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RESUMO

A presente dissertacdo narra a historia da Floresta Nacional de Jacunda, Unidade de
Conservagéo de Uso Sustentavel, localizada entre os municipios de Porto Velho e Candeias do
Jamari, no estado de Ronddnia. Possui, oficialmente, uma superficie de 220.644,52 hectares,
composta por Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Ombrofila Densa, formacgbes de Savana e
Formacdes Pioneiras. Esta encaixada na principal bacia hidrografica de Rondonia: o rio
Madeira. E drenada por uma grande rede de canais, lagos e areas de varzeas e tem, em seu
entorno, o rio Madeira, e no seu interior o rio Jacunda, inspiracdo do nome originario da
FLONA. A referida pesquisa estuda a historia da criacdo e da manutencdo dessa Unidade de
Conservacdo no periodo compreendido entre 1970 e 2022. Diante deste cenario, desenvolveu-
se 0 seguinte problema de pesquisa: Como ocorreu o processo historico de criacdo da Floresta
Nacional de Jacundd? Nesse &mbito, o objetivo do estudo foi investigar a motivacao da criacao
da Flona de Jacunda, bem como, analisar as politicas ambientais de cunho nacional e
internacional que influenciaram a transformacdo de parte da gleba Jacunda, cuja area de
667.000 ha, em FLONA de Jacunda, foi criada através de Decreto Federal sem nimero, em 01
de dezembro de 2004. Conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza,
a Floresta Nacional de Jacunda tem como objetivos basicos o uso multiplo dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase para exploracédo sustentavel de florestas nativas.
Tem no Plano do Manejo Sustentavel, aprovado por licitagdo governamental, implantando em
2014, a solucdo alternativa para a manutencdo da biodiversidade da FLONA para geracoes
futuras. A pesquisa conta com a perspectiva dos referenciais conceituais da Histéria Ambiental.
Os documentos oficiais, entrevistas, leis e as noticias da impressa digital subsidiam como
fontes. No que concerne a metodologia, foram averiguados os processos historicos da criacao
da Floresta Nacional de Jacunda aplicando a Analise do Discurso e a Histéria Oral. Conclui
que o processo historico de criagdo da Floresta Nacional de Jacunda ocorreu pelos seguintes
fatores: as politicas oficiais de ocupagdo da Amaz6nia, que geram impacto ambiental, causando
um desastroso desflorestamento; e a pressdo internacional sobre o Brasil, voltada para as

politicas ambientais de protecdo a diversidade bioldgica.

Palavras-chave: Amazonia; legislacdo ambiental; manejo florestal; sustentabilidade; Unidade

de Conservacéo.



ABSTRACT

This dissertation narrates the history of the Jacundd National Forest, a Sustainable Use
Conservation Unit, located between the municipalities of Porto Velho and Candeia do Jamari,
in the state of Rondonia. It officially has an area of 220,664.52 hectares, composed of Open
Ombrophilous Forest, Dense Ombrophilous Forest, Savanna formations and Pioneer
Formations. It is embedded in the main hydrographic basin of Ronddnia: the Madeira River.
Surrounded by a large variety of canals, lakes and floodplain areas, surrounding the Madeira
River and the Jacunda River inland, inspiration for the original name of the FLONA. The
research studies the history of creation and maintenance of this Conservation Unit in the period
from 1970 to 2022. Having, as a research problem, a central question: How did the historical
process of creating the Jacunda National Forest occur? In this context, the objective of the study
was to investigate the motivation for the creation of the Jacunda National Forest, as well as, to
analyze the environmental policies of an international and national nature, which in fluence the
transformation of part of the Jacunda glebe, which has an area of 6667,000 ha, into FLONA of
Jacunda, which was created by Federal Decree without number, on December 1, 2004.
According to the National System of Nature Conservation Units, the Jacunda National Forest
has as basic objectives the multiple use of forest resources and scientific research, with
emphasis on sustainable exploitation of native forests. Has in the Sustainable Management
Plan, approved by government bidding, implementing in 2014, the alternative solution for
maintaining FLONA’S biodiversity for future generations. The research has the perspective of
the conceptual references of the Environmental History. Official documents, interviews, laws
and digital news subsidize as sources. As regards the methodology, it investigates the historical
process of the creation of the Jacunda National Forest, applying Speech Analysis and Oral
History. The historical process of the Jacunda National Forest occurred by the following factors:
the official policies of the occupation of the Amazon that generate environmental impact,
causing disastrous deforestation and international pressure on Brazil, oriented to environmental

policies for the protection of biological diversity.

Keywords: Amazonia; environmental legislation; forest management; sustainability;

Conservation Unit.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como tema a historia de uma Floresta Nacional classificada
como unidade de conservagdo de uso sustentavel. No final da segunda metade do seculo XX,
em alguns paises, inclusive no Brasil, intensificou-se a criacdo dessa categoria de preservagao
e conservacdo, como ampla estratégia para a protecdo da natureza com a sua biodiversidade.

O recorte espacial da pesquisa se da na FLONA de Jacunda, que se encontra sobreposta
geograficamente em &reas dos municipios de Porto Velho e Candeias do Jamari, ambos no
Estado de Rondénia. A unidade de conservacgdo possui, oficialmente, uma extenséo territorial
aproximada de 220.644,52 hectares. Limita-se ao norte e a oeste com o rio Madeira; ao sul,
com o Projeto de Assentamento Florestal (PAF) Jequitiba; e a leste, com o imovel Manoa e
com os lotes Soldado da Borracha. E composta por Florestas Ombroéfilas Aberta e Densa,
Formagé&o Pioneira e Savanas.

O recorte temporal do tema em questéo inicia-se desde a origem da criacdo da Flona
de Jacunda, a partir da década de 1970, no século passado. Historicamente, consoante Francisco
Matias (2010), nesse periodo, foram implantados no Estado de Rondonia, através do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), os Projetos Integrados de Colonizacéo
(PIC) Quro Preto, Sidney Girdo, Gy-Parana, Paulo Assis Ribeiro, Padre Adolpho Rohl, e os
assentamentos Dirigido Burareiro e Marechal Dutra. Considera-se que esses projetos
estimularam a vinda de migrantes para as terras que hoje configuram o Estado de Ronddnia,
como também impulsionaram o desmatamento em meados dos anos de 1980. Diante desse fato,
pretende-se averiguar a historia dessa unidade de conservacdo até o ano 2022, visto que as
ocorréncias de invasdes, desmatamentos e queimadas ndo cessaram com a cria¢do da FLONA.

Conforme consta no artigo primeiro do Decreto Presidencial de 1° de dezembro do ano
de 2004, a Floresta Nacional de Jacundé foi criada com os objetivos basicos de uso multiplo
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragédo
sustentavel de florestas. Posteriormente, a Unido realizou licitagdo para a outorga do manejo
florestal sustentavel. Desde 2014, ocorre dentro da UCs a exploracdo madeireira da sua
vegetacdo nativa de forma legalizada, por meio de concessdes. Contudo, trata-se de um desafio
para a sociedade dos municipios de Porto VVelho e Candeias do Jamari, na medida em que ha a
necessidade em administrar um vasto territorio com recurso ambiental, do qual o ser humano é
parte integrante. Este, no entanto, nem sempre se sente contemplado pelos resultados

econémicos da exploracdo local. Consequentemente, emerge o problema que norteia essa
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dissertacdo com uma pergunta central: Como ocorreu o processo historico de criagdo da
Floresta Nacional de Jacunda?

O estudo tem como objetivo geral pesquisar o processo histérico de ocupacéo e
projetos governamentais de sustentabilidade no espa¢o destinado a criacdo da Flona de Jacunda.
Especificamente, visou-se identificar a mobilizacéo e desmobilizagdo do projeto de colonizagao
encetado pelo INCRA na area destinada a criacdo dessa Flona; investigar a motivacdo da
criacdo da Flona de Jacunda; avaliar os processos decisorios que alteraram a forma de ocupacao
da area de colonizacdo para criacdo de unidade de conservacdo sustentavel, bem como
investigar os resultados de outorga através do plano de manejo sustentavel, a luz do que se
denomina ambientalmente sustentavel, socialmente justo e economicamente viavel.

Justifica-se a pesquisa pela relevancia em contribuir com a histéria da FLONA de
Jacunda, pois ndo existe producdo académica referente a historia ambiental desta unidade de
conservacao. Nesse sentido, colabora-se com as pesquisas existentes, que atestam a importancia
das florestas para sociedade de modo geral; visto que, vegetacdo é autdctones, contudo, 0s
animais - inclusive o humano, ndo vivem sem elas. A dissertacdo podera, também, oferecer
subsidios para o Estado planejar acdes de sustentabilidade florestal. E ainda, no plano da
educacao ambiental, é significativa do ponto de vista didatico.

No ambito desta pesquisa, recorre-se aos referenciais conceituais da Historia
Ambiental, a qual representa o grande aporte tedrico. Ademais, o estudo se debruca sobre 0s
conceitos de fronteira, biodiversidade, espaco, regido e lugar, que estdo fundamentados nos
seguintes tedricos:

Para a Historia Ambiental utiliza-se o conceito de Worster (1991, p. 201), que assim a
define: “Em termos bem simples, portanto, a histéria ambiental trata do papel e do lugar da
natureza na vida humana”. Dada a confluéncia conceitual serve-se, também, nesta pesquisa da
definicdo de Padua (2010, p. 96), segundo o qual a Histéria Ambiental é delimitada como “um
campo vasto e diversificado em que diferentes aspectos das interagdes entre sistemas sociais e
naturais engloba tanto realidades florestais e rurais quanto urbanas e industriais, dialogam com
inimeras questdes econémicas, politicas, sociais e culturais”.

De maneira interligada ao principio da Historia Ambiental, aplica-se o conceito de
Historia proposto por Bloch (1997 apud Barros, 2005, p. 95), segundo o qual “a Historia é o
estudo do homem no tempo”. Também, consideramos a ideia de José D’ Assuncdo Barros
(2005, p. 96), para quem
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a Historia é o estudo do Homem no tempo e no espaco. As acles e transformacdes
que afetam aquela vida humana que pode ser historicamente considerada d&o-se em
um espago geografico ou politico, e que sobretudo, sempre e necessariamente
constituir-se-a em espaco social.

Para a conceituacdo de fronteira, emprega-se a designacdo de acordo com Laurelli
(1997 apud Golin, 2002, p. 180), que distingue a definicdo em trés tipos, que, de algum modo,

confundem-se na dindmica social:

1. Fronteira comum, quando possui uma mesma economia e uma mesma identidade
étnica em ambos os lados da divisoria; 2 Fronteira ativa, em que cada lado realiza
atividades diferenciadas e complexas, ainda que em ambiente similares, podendo ser
complementares ou ndo, na qual se promove maiores ou menores niveis de
intercambio; 3. Fronteira de transito, em situacGes em que existe apenas infraestrutura
de transporte, sem intercdmbio.

Relativamente a qualificacdo do termo biodiversidade, recorre-se ao conceito
estabelecido pela Convencao da Diversidade da Biodiversidade (CDB), no qual é denominada

de diversidade bioldgica e apresenta a seguinte definicéo:

“Diversidade biologica” significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas (Brasil, 1994).

Também corroboram com o conceito biodiversidade Gerhardt e Nodari (2016, p. 54-
71), postulando que “A biodiversidade pode, ser por isso, patrimdénio ambiental, tanto aquela
de origem estritamente natural quanto a produzida por uma combinacdo da natureza com o
cultivo humano”. Da mesma forma, adotam-se as concepc¢des de Maria Augusta Bursztyn e

Marcel Bursztyn (2012, p. 374), que afirmam:

Vale assinalar que, enquanto o recurso biolégico diz respeito a um determinado gene,
espécie a biodiversidade corresponde a variabilidade dos recursos biol6gicos desde os
genes até os ecossistemas. Ou seja, a biodiversidade ¢é toda a variedade da vida,
enquanto os recursos biolégicos sdo a manifestacdo ou a representacdo desta
variedade.

Dada a interdisciplinaridade da Historia com a Geografia, utiliza-se o conceito de
regido, conforme José D’ Assuncdo Barros (2005, p. 98), como “uma unidade definivel no
espaco que se caracteriza por uma relativa homogeneidade interna com relagdo a certos

critérios”. lgualmente a compreensdo de Jeremias Machado Silva (2018, p. 103), “(...) regido
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refere-se a um espaco construido e imaginado historicamente, legitimado por multiplas relaces
sociais, politicas, econémicas e culturais”.

Para o conceito de lugar, utiliza-se nesta pesquisa a definicdo de Barros (2022, p. 25),
segundo o qual “O lugar € o local que adquiriu visibilidade para alguém, investido de certos
significados”. Assim, o lugar € o espaco ao qual fora agregado novos niveis ou camadas de
sentidos. Salienta-se ainda que também nos baseamos no pensamento de Milton Santos que

apresenta a seguinte definicao:

No lugar - um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituicBes -cooperacdo e conflito sdo a base da vida em comum. Porque cada qual
exerce uma agao propria, a vida social se individualiza; e porque a contiguidade é
criadora de comunhdo, a politica se territorializa, com o confronto entre organizagao
e espontaneidade. O lugar é o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual
Ihe vém solicitagBes e ordens precisas de a¢des condicionadas, mas é também o teatro
insubstituivel das paix6es humanas, responsaveis, através da acdo comunicativa, pelas
mais diversas manifestacdes da espontaneidade e da criatividade (Santos, 2006, p.
2018).

Para a consecucdo da pesquisa, recorremos as fontes primarias, com entrevistas
direcionadas a servidores do ICMBIo, funcionarios da Madeflona e moradores das adjacéncias
da Floresta Nacional de Jacunda. O questionario foi composto por um bloco de 10 questdes,
nas quais os entrevistados compartilham os seus conhecimentos sobre a origem dessa unidade
de conservacdo, a sua importancia e a ocorréncias de acdes antrépicas em sua area. Todos 0s
entrevistados sdo do sexo masculino, totalizando cinco individuos: um morador da Vila Nova
Samuel; um morador do municipio de Itapud do Oeste; dois funcionarios da empresa
Madeflona, ambos engenheiros florestais; e um bidlogo analista ambiental do ICMBiIo.

Além das entrevistas, agregamos informacdes decorrentes dos documentos oficiais,
tais como: Atas de audiéncias publicas, Contrato de Concessdo Florestal, Plano de Manejo
Florestal, Processo Judicial, Boletim de ocorréncia policial e imagens fotograficas. Esses
registros corroboram para a investigacdo do processo histérico da formacdo da FLONA de
Jacunda.

Em razdo das repercussdes politicas e ambientais em relacdo ao objeto do presente
estudo, deixou-se de colher depoimentos orais de funcionarios com grande conhecimento no
processo de criacdo da FLONA. Embora profundos conhecedores da situacdo da exploracao
econdmica local e da condicdo das familias atualmente afetadas pela nova politica de
intervencdo econdmica na FLONA, ndo se sentiram confortaveis em conceder quaisquer

entrevistas, seja como citacdo direta do nome ou na condicdo de pseuddnimo.
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Salienta-se também que a legislacdo ambiental foi uma fonte imprescindivel para a
realizacdo desse estudo. O arcabouco juridico brasileiro, com o proposito de promover a
protecdo do meio ambiente e atenuar os impactos gerados pela acdo antropica, possibilitou, no
inicio deste século, a criacdo das unidades de conservacdo da natureza e da gestdo das florestas
publicas, com as Leis 9.985/2000 e 1.284/2006, respectivamente. Ressalta-se que,
historicamente, a atual gestdo ambiental brasileira decorre de um longo processo de dispositivos
legais criados e alterados no decorrer do desenvolvimento econémico vivenciado no Brasil. De

acordo com Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 457):

Da perspectiva ambiental, ha tracos claros, desde os primérdios da colonizacdo, de
impactos e mesmo de alertas e regulamentagdes que visavam a lidar com situagdes de
crise. No Brasil Col6nia, vigoravam as Ordenagdes do Reino: Afonsinas (1500-1514),
Manuelinas (1514-1603) e Filipinas (1603-1916). Nessas Ordenacdes, e em outras
ordens juridicas, como as Cartas Régias e Regimentos, encontram-se normas que
tinham, ainda que indiretamente, algum carater relativo a protecdo da natureza. Em
1542, a primeira Carta Régia do Brasil estabelece normas disciplinares para o corte
de madeira e punices em casos de abusos. O Regimento do Pau-Brasil, de 1605,
exigia autorizacéo real para o corte desta espécie e fixava um limite de 600 toneladas
ao ano de madeira explorada, de modo a limitar a oferta de madeira na Europa e
manter 0s precos elevados.

Considerando as fontes secundarias, fez-se uso de sites oficiais como o do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), Governo Federal, Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Servico Florestal Brasileiro, Instituto
brasileiro de geografia e estatistica (IBGE), entre outros. Além dos sites de jornais eletrénicos,
consultou-se também site de Instituicbes de cunho ambiental como o Instituto Socioambiental
(ISA) e o Forest Stewardship Council (FSC), artigos e dissertac@es, com estudos relacionados
ao objeto da pesquisa. Tais documentos possibilitaram a extragdo de dados estatisticos, valores
de comercializacdo do material lenhoso, mapas, graficos e de diversas informacdes que sédo
vitais para o estudo em questao.

Embora a leil de acesso a informacgdo assegure amplo acesso e divulgacdo das
informac0es publicas, as informagdes relativas ao processo de transferéncia do INCRA para o
IBAMA da area onde esté localizado a FLONA Jacunda e do Projeto de Assentamento Florestal
Jequitiba ndo se encontram disponiveis em sites oficiais. O INCRA exigiu requerimento via

site para poder acessar as informac@es somente atraves do Sistema Eletronico de Informagdes

! Lei n. 12.527/2011. Regula o acesso a informagdes. Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao transparente da informagcao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo; 11 - protecdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e Il - protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso (Brasil, 2011).
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(SEI). Este procedimento foi realizado no més de agosto de 2023, tendo-se a resposta
parcialmente fornecida, depois de muitas cobrancas e interversdes pessoais, no dia 22 de
dezembro, do mesmo ano.

A metodologia adotada para o desenvolvimento da pesquisa € a Histdria Oral, que
proporcionou a pesquisadora ouvir as narrativas, ampliando a andlise dos escritos

documentados. Conforme Ferreira (2002, p. 327):

apesar da pouca credibilidade, a histéria oral preenche as lacunas nao reveladas pelos
documentos publicos. Sem deixar de reconhecer as dificuldades da histéria oral, pode-
se detectar no método um potencial de pesquisa extremamente rico que ndo deve nos
impedir de tirar o proveito devido do seu uso [...]. A histdria oral nos permite detectar
duas linhas de trabalho [...]. A primeira delas utiliza a denominacao histéria oral e
trabalha prioritariamente com os depoimentos orais como instrumentos para
preencher as lacunas deixadas pelas fontes escritas [...].

No que se refere & analise e interpretacdo de dados coletados ao longo da pesquisa,
utilizou-se também a metodologia da Analise do Discurso, que, segundo os fundamentos de
Orlandi (2020, p. 15), e fundamental no processo hermenéutico um olhar além da leitura, para

captacdo do sentido que subjaz a palavra dada, como a seguir delineado:

A Analise de Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata da lingua, nao trata
da gramatica, embora todas essas coisas Ihe interessem. Ela trata do discurso. E a
palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr
por, de movimento. O discurso € assim palavra em movimento, pratica de linguagem:
com o estudo do discurso observa-se 0 homem falando. Na andlise de discurso,
procura-se compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbolico, parte
do trabalho real, constitutivo do homem e da sua historia.

Com o advento da Histéria Ambiental na década de 1970 e a repercussao das grandes
conferéncias ambientais, podemos encontrar uma série de produgdes académicas e cientificas
referentes as florestas e as suas formas de utilizacdo. Na obra, Historia das Florestas: A
importancia da madeira no desenvolvimento da civilizacdo de John Perlin (1992, p. 25-31), 0
autor evidencia que o progresso das diversas sociedades esteve diretamente ligado a exploracéo
das florestas. As arvores nativas serviram como combustivel e foram a principal matéria prima
dos diversos tipos de construcdes, inclusive das embarcacdes utilizadas no periodo das Grandes
Navegacoes. Conforme Perlin (1992, p. 27) “a madeira é o herdi ndo reconhecido da revolugéo
tecnoldgica que nos impulsionou da cultura da pedra e do 0sso para a nossa época presente”.
No entanto, o referido autor afirma que, conforme as sociedades prosperavam ao longo da
histdria, ocorria diminuicdo das florestas e, quando uma sociedade entrava em declinio, a

vegetagdo se regenerava.
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O historiador estadunidense Warren Dean, na perspectiva da Historia Ambiental, narra
na obra intitulada A ferro e fogo: a historia e a devastacdo da Mata Atlantica brasileira (1996),
as formas de relacionamento do ser humano com a natureza, antes, durante e ap0s 0 processo
de colonizagcdo na costa brasileira. Dean (1996), enfatiza que a degradacdo e alteracdo
ocasionada na biodiversidade da Mata Atlantica esteve diretamente ligada a exploragédo
econdmica ocorrida no Brasil.

José Augusto Drummond (1997, p. 24-259), em Devastacao e Preservacdo Ambiental
no Rio de Janeiro, faz andlise da histéria ambiental do estado do Rio de Janeiro, considerando
as formas de ocupagdo humana e a exploragéo de seus recursos naturais tanto pela populagéo
nativa, quanto por parte dos colonizadores europeus. Para o autor, no ano de 1500, a exuberante
mata atlantica, por sua preservagdo primaria, ndo perdia em umidade para a floresta amazonica.
Drummond apresenta o cenario marcante da mata atlantica, sua caracteristica fisiografica e o
processo de criacdo da unidade de conservagdo Parque Nacional do Itatiaia, o primeiro criado
no Brasil, em 1937.

Foram relevantes as contribuicGes de José Augusto Padua (2015, p. 232-251) em A
Mata Atlantica e a Floresta Amazonica na construcao do territorio brasileiro: estabelecendo
um marco de andlise. A avaliacdo comparativa referente a historia ambiental da Mata Atlantica
e da Floresta Amazdnica é apresentada como histérica Unica. A analise apresenta a similitude
de processos histdricos de ocupacédo territorial, desde o liminar da colonizacdo europeia, em
que a fisiografia de cada floresta define as variacGes de ritmo e intensidade de desflorestamento
e ocupacao.

Drummond, Franco e Oliveira (2010, p. 341-382), utilizando dados do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacgdo do Ministério do Meio Ambiente, debrucam-se sobre o
desenvolvimento das politicas de criacdo e gestdo de unidades de conservacdo (UCs) no Brasil
como formas de proteger e conservar a biodiversidade. No texto Uma analise sobre a Historia
e a situacdo das Unidades de Conservacdo no Brasil, os autores apresentam um historico de
areas protegidas, discorrendo sobre as caracteristicas das unidades de conservagdo de uso
sustentavel criadas no territério brasileiro até o ano de 2009. Afirmam que a expansdo do
numero e da area protegida por unidades de conservacao sustentavel ainda nao esta conseguindo
garantir, de forma eficaz, a conservacgdo de ecossistemas, espécies, populacdes e genes.

A historiadora Débora Nunes de S& (2017, p. 11-186), precursora nas pesquisas da
historia das florestas nacionais no sul do Brasil, apresenta na sua dissertacdo: Uma Historia
Ambiental da Floresta Nacional de Passo Fundo: 1946-2011, estudo referente a constituicéo

dessa Flona. Em artigo publicado em parceria com Gerhardt (2016, p. 182-198), na revista
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INTERthesis, denominado Uma Historia Ambiental da Floresta Nacional de Passo Fundo: A
aquisicao das terras, os autores relatam os processos historicos relacionados a criacdo de uma
unidade de conservacdo de uso sustentavel, a Flona de Passo Fundo, que tem uma
particularidade: surge a partir do Parque Florestal José Segadas através de compra de terras
agricultaveis. Esses estudos foram de suma importancia para a realizacéo desta dissertacéo.

Michele Cristina Ribeiro (2023, p. 13-142) também estudou a histéria de Florestas
Nacionais da regido Sul do Brasil em sua dissertacao intitulada Uma Historia Ambiental das
Florestas Nacionais de Trés Barras e Chapecd (1944-2000), defendida na Universidade da
Fronteira Sul Campus Chapecd. Considerando o contexto historico de desmatamento e a
exploracdo madeireira, a autora pesquisou a criacdo e processo de implementacdo das Flonas
na regido do planalto norte e do oeste de Santa Catarina, oriundas de parques florestais.

Simone Nogueira dos Santos (2022, p. 17-102), em Avaliacdo Da Efetividade Da
Fiscalizacdo Ambiental Nas Florestas Nacionais De Rondonia, dissertacdo publicada pela
Universidade Federal de Rondbnia, apresenta importante contribuicdo em sua analise sobre a
eficacia da fiscalizacdo em unidades de conservacdo sustentavel, analisando as Florestas
Nacionais de Bom Futuro, Jamari e Jacunda. Aponta, em sua investigacdo, fragilidades
encontradas no que concerne a fiscalizacdo para a protecdo contra 0 desmatamento em areas
dessas unidades de conservacao sustentavel.

A estrutura desta dissertacdo apresenta trés capitulos divididos em subtitulos. No
primeiro capitulo, A Génese da Unidade de Conservacéo da FLONA de Jacunda, aborda-se a
historia ambiental da origem da FLONA. Analisa-se, ao longo dos seus trés subtitulos, os
processos histdricos e juridicos que encetaram a criagdo da FLONA.

No segundo capitulo, intitulado Gestdo e Exploracdo Sustentavel na FLONA de
Jacunda, relata-se, ao longo de trés subtitulos, a existéncia da FLONA, evidenciando o processo
historico e a estrutura da sua gestdo, atividades desenvolvidas e producéo sustentavel.

Para o terceiro capitulo, intitulado Tensdo Social e Pressdo Antropica, averiguamos
os ricos da sustentabilidade da FLONA de Jacunda, considerando as condi¢cbes e as
caracteristicas da populacdo que reside ao seu entorno, bem como as politicas ambientais e a

eficacia da fiscalizagéo.
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1 A GENESE DA UNIDADE DE CONSERVACAO DA FLONA DE JACUNDA

O primeiro capitulo apresenta os processos que foram basilares para a concepcao da
Floresta Nacional de Jacund4, tracados aqui como dois marcos historicos: a politica de
povoamento implementada pelo Governo Federal e a pressao politica ambiental internacional,
intensificada ap6s a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente Humano.

Recorrendo a uma perspectiva da historia ambiental, busca-se analisar a relagdo dos
projetos oficiais de colonizacdo com a politica do Estado, a partir da década de 1970. Além
disso, observa-se os problemas ambientais e os projetos de contencdo para o0 desmatamento,

relacionando-os a criacdo da FLONA de Jacunda.

1.1 Espagos vazios?

A expressao “espagos vVazios Ou vazios amazonicos” ancorou o discurso politico do
regime militar para a instituicdo dos projetos de integracdo e reforma agraria no Brasil. 1sso
porque, até entdo, tratava-se de narrativa recorrente (Padua, 2015, p. 237). O slogan
governamental era: “Amazonia: terra sem homens para homens sem-terra”. Além disso, Amaral
(2017 apud Oliveira; Amaral, 2018, p. 27), afirma que

[...] o que fundamenta as politicas do Estado no periodo estudado é a categoria de
“vazio demografico” consubstanciada na evidéncia empirica de que na Amazdnia
havia uma baixa densidade demografica. E dessa maneira que o Estado institui um
“vazio social” em um territorio ocupado milenarmente por nacgbes indigenas,
secularmente por caboclos originarios da época do extrativismo da borracha e
modernamente por posseiros, invasores ou grileiros de terras.

N&o obstante, os mapas abstratos? orientavam o governo para a ideia de que, mesmo
que de forma implicita, a Amazonia tratava-se de espacgo a ser ocupado. Portanto, vazio, livre
para a implantagdo de projetos de construcdo de estradas e assentamentos para a integragéo
econbmica do pais.

A ideia reinante pode ser percebida no Projeto n°® 146/1971, da Camara Federal dos

Deputados. Este apresentou a proposta de alteracéo a redagéo do art. 29, acrescentando item ao

2 Termo empregado pelo historiador José Augusto Padua. O autor destaca que os mapas do Gedgrafo Aroldo de
Azevedo se tornaram narrativa cartogréfica classica sobre o tema, posteriormente difundida no livro “Historia
do Brasil”, de Boris Fausto (Padua, 2015, p. 237-238).
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art. 49 do Decreto-Lei n° 9 1.106, de 16/6/1970 para a criagdo do Programa de Integragao
Nacional, estabelecendo prioridade em favor da pavimentacdo da Rodovia Belém-Brasilia.
Embora tida como inconstitucional, a proposta foi levada a efeito pelos governos

militares, do qual se extrai 0 seguinte trecho de sua justificativa:

A chamada “Rodovia Belém-Brasilia” constitui-se, hoje, na espinha dorsal da
integracdo econdmica do Pais e a mais importante base para a penetragéo que esta
possibilitando a conquista e a ocupa¢do da Amazénia. As suas margens existem,
atualmente, um complexo de riquezas de tal monta que nos permite considerar a
“Belém-Brasilia” estdgio elevado de transcendente significagdo para o
desenvolvimento interior ndo se justificando, consequentemente, qualquer
retardamento na sua pavimentacéo (Brasil, 1971, grifo nosso).

Contudo, na area que mais tarde se transformaria em FLONA, havia um ecossistema
denso de fauna e flora, provavelmente extinto e néo catalogado. Embora ndo constitua tema
especifico desta dissertacdo, constitui citacdo digna de nota. Havia, também a dinamica social
dos povos originarios das etnias Arikém, Djupaus (Kagwahiva) e Muras (Ribeiro, 1968, p. 112).

Em “A Mata Atlantica e a Floresta Amazonica na Construcgao do territorio brasileiro:
estabelecendo marco de andlise”, Padua (2015, p. 237-238) refuta o conceito de espa¢o vazio

analisando-o a partir da seguinte formulacao:

Uma das premissas da histdria ambiental é justamente a necessidade de ir além dos
mapas abstratos e da visdo dos territdrios como espagos “vazios™ a serem preenchidos
exclusivamente pela acdo humana. Os espacos da Terra, onde se constroem 0s
territorios, nunca séo “vazios”, mas sempre cheios de coloridos por uma variedade de
ecossistemas. As dindmicas sociais e politicas interagem com esses espacos cheios,
modificando-os e produzindo lugares onde a diversidade natural e cultural se mistura
de maneira altamente complexa.

Entretanto, na década de setenta, do século XX, os habitantes ancestrais que povoavam
0 Alto Jamari haviam se despedido dessa diversidade cultural e politica. Os espa¢os ndo vazios
do Vale do Jamari eram disputados pelos Arikéns, também com os Uru-eu-Wau-Wau, grupos
de lingua Tupi-Kagwahiva (ISA, 2022). Os Arikéns, hoje conhecidos como povos Karitianas,
distantes a cerca de 100 km da capital Porto Velho, cujas terras, atualmente ocupadas, foram
reconhecidas pelo Decreto Federal n° 93.068/1986, decorrente do processo de demarcacao
iniciada no ano de 1976; e na foz do Alto Jamari, os Muras (Lucio, 1996; Oliveira, 2019).

Ao discorrer sobre os trabalhos do Marechal Rondon com os indigenas da etnia Arikén,
através do Servico de Protecdo ao indio-SPI, o antrop6logo e socidlogo Darcy Ribeiro (1968,

p. 112), faz mencdo ao numero de indigenas que ocupavam essas “paragens vazias”. Veja-se:
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Mais adiante, ja no vale Jamari, a comissdo iria deparar com os Arikén, cuja atitude
pacifica ndo os poupava da mais violenta perseguicdo dos seringueiros bolivianos e
brasileiros, que os desalojaram de seu antigo territorio e os mantinham em constante
inquietacdo. Rondon, ndo podendo realizar a pacificacdo, procurou os perseguidores
e conseguiu convence-los a assumirem urna nova atitude diante daqueles indios. O
conselho foi seguido e pouco tempo depois os Arikén confraternizavam com todos os
sertanejos da regido, abrindo-lhes suas aldeias, adotando seus costumes e até
aprendendo a exprimir-se em portugués com surpreendente rapidez. A consequéncia
desse contato indiscriminado e da atitude docil daqueles indios foi sua pronta
contaminagdo por doencas, desde a gripe até a sifilis, que provocaram violenta
mortalidade, reduzindo a tribo que contava seiscentas pessoas a sessenta apenas, em
poucos anos. A par disto, as criancas Ihes foram tomadas para serem “educadas” na
condicao de criados, pratica tdo comum na Amazonia.

Note-se que a relacdo dos povos tradicionais com 0 espaco extrapola os limites
cartograficos da ocupacdo estatal, notadamente os estabelecidos no Decreto Federal s/n° de 01
de dezembro de 2004, de criacdo de 220.644,52 hectares, da Floresta Nacional de Jacunda. Na
verdade, os limites indigenas, ndo geograficamente definidos, constituem o0s ‘espagos vazios’
por onde perambulam como némades em busca de alimentos e condicbes favoraveis de
subsisténcia. E sendo esse espago de interesse de invasores ou do Estado, “equivale a
condenacéo dos indigenas que séo pressionados a desocupa-las ou nele morrem chacinados. E
ndo sdo necessarias descobertas econdmicas excepcionais para que os indigenas sejam
espoliados” (Ribeiro, 1968, p. 179).

Assim, caracterizava-se a floresta que servia de “palco ilimitado”, onde as diversas
etnias que figuravam na condicdo de atores na década de setenta, fortemente impactadas pelo
Projeto de Integracdo Nacional, haviam se retirado das paisagens encantadas do entdo balneario
de Samuel, transformado em hidroelétrica em 1982 (Oliveira, 2019).

No artigo intitulado Povos indigenas de Rondénia: rumo aos 518 anos de resisténcia,
o0 historiador Iremar Antdnio Ferreira (2017) afirma que, dos mais de 80 mil indigenas que
habitavam as terras da regido onde foi instalado o estado de Ronddnia, no inicio da década de
1980, eram pouco mais de 2 mil indigenas. Bem como, Teixeira e Fonseca (1998, p. 10),

também sustentam:

Onde hoje é a regido Norte do Brasil, na rea dos estados do Amazonas, Acre, Amapa,
Rond6nia, Roraima, Para e Tocantins existiam inimeros povos indigenas ndmades e
sedentérios, todos praticavam a agricultura, mas os primeiros somente ocasionalmente
produziam excedentes para trocas com outros grupos e os Ultimos produziam artefatos
para 0 comércio como a cerdmica e tecidos de algoddo, havendo mesmo entre eles a
divisdo do trabalho. A organizacdo politica desses povos comportava formas
complexas como: chefaturas guerreiras e expansionistas sustentadas por impostos, e
grupos com sistemas de lideranca mais simples.
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Nas areas dos municipios de Porto Velho e Candeias do Jamari, onde se encontra a
FLONA de Jacunda, como também Itapua D" Oeste, historicamente, ha exploracao de diversos
recursos naturais. O ouro, o estanho e a exploracdo de materiais lenhosos sdo os principais.
Analisando as entrevistas de moradores e trabalhadores residentes nessas localidades, destaca-
se 0 depoimento de Ronildo Zegarra, peruano, morador radicado em Itapud D Oeste, que
trabalha nas imediacgdes da Floresta Nacional de Jacunda, em particular na FLONA do Jamari,
desde o ano de 1994, ha trinta e nove anos, na empresa Companhia Siderurgica
Nacional/Estanho de Rondbnia S/A (ERSA), localizada no municipio de Itapud do Oeste-RO.

Na entrevista, Zegarra (2023) conta que conhece um pouco da Flona, bem como
algumas familias que moram la. Destaca, porém, uma das familias - a familia Benjamim — que,
segundo informacdes, estabeleceu-se na area desde o ano de 1945, depois da segunda Guerra
Mundial. O entrevistado relata que, na época, a mae — que deveria ter uns 16 anos de idade -,
passou a morar somente com filhos, depois de algum tempo por causa da morte de seu esposo,
mas que a familia possui assisténcia do ICMbio. Informou também que a cabeceira do rio esta
bem estreita e citou a existéncia de duas cachoeiras: uma no Rio Jacundé e outra no Rio Manuso.
Ambas desdguam no Rio Preto. Ressaltou ainda a beleza do lugar e citou a mineracdo de
Cassiterita que existe na regido ha muito tempo.

No depoimento do morador Zegarra (2023), fica explicito que, essa regido onde se
sobrepds a FLONA de Jacunda, assim como nas demais areas da regido amazonica, ndo se
configuram como espacos vazios, enfatizado durante a colonizacdo portuguesa e nos planos de
“integracdo” dos governos de Getllio Vargas e Emilio Garrastazu Médici, entre outros
militares.

Conforme Moura (2021, p. 13):

Em um intervalo de trinta anos, dois ditadores brasileiros — Getllio VVargas e Emilio
Garrastazu Médici — se voltaram a regido amaz6nica com um problema (o suposto
vazio demografico) e sua solugcdo (migracdo de trabalhadores nordestinos castigados
pela seca). No entanto, a ideia de um vasto territorio despovoado e consequentemente
alvo facil para invasores € bem mais antiga e surge praticamente com a colonizagao
portuguesa na Amazoénia, no inicio do século XVII. Ao fim e ao cabo, as duas
ditaduras instaladas no Brasil no século XX possuiam uma visdo muito semelhante
acerca da Amazonia e chegaram a mesma conclusdo, mesmo estando em contexto

completamente diferentes.

Em suma, os espagos ocupados pelas florestas e suas dinamicidades, pelos povos
originarios e as comunidades tradicionais, dentro do contexto do que foi considerado pelos
governos militares como desenvolvimento para essa regido, ndo tiveram a relevancia

necessaria. Conforme afirmam os pesquisadores lanni (2019), Oliveirae Amaral (2018) e Padua
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(2000), essa ocupacdo dos ditos espacos “vazios” ocorreu por razdes capitalistas e geopoliticas.
De forma que, a luz do conceito do desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente
sustentavel e economicamente viadvel, registra-se o privilegio do “desenvolvimento

econdmico”, em detrimento dos povos tradicionais e das peculiaridades ambientais reinantes.

1.2 Projetos oficiais de colonizacdo antes da criacdo da FLONA de Jacunda

Ainda na década de 1960, dentro do contexto dos projetos de desenvolvimento e
povoamento para a regido da Amazonia Legal, o Governo Federal efetivou a construgdo de uma
série de rodovias federais. Entre elas, a BR 230 -Transamazonica, BR163-Cuiabéd/Santarém,
BR 010-Brasilia/Belém, e a BR 029- Brasilia/Acre, atualmente conhecida como BR 364, que
havia sido projetada desde a década de 1940. Ou seja, 0 projeto estava tragado, como se pode
inferir da narrativa de Fiori (2012, p. 72): “Incluido no Plano de Viagdo Nacional, o projeto
recebeu a denominagéo de BR-029. Assim, a atual BR-364 existe - no papel - desde 1946”.

Segundo o historiador Francisco Matias (2010, p. 123):

A construcdo efetiva da rodovia BR 029, executada para atender as necessidades
impostas pelo Ciclo da Cassiterita, viabilizou a descoberta de grandes manchas de
terras férteis nas areas localizadas na regido centro-sul do Territério Federal de
Rondénia. Essa nova situacdo possibilitou ao Governo Federal implantar projetos de
colonizacdo agricola nas terras rondonienses, destinados a atender ao excedente
populacional rural que aumentava consideravelmente nos estados do Parana, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo, S&o Paulo e Minas Gerais. Ao mesmo
tempo, o governo militar buscava solucionar os conflitos agrarios nesses Estados,
ocorrentes desde meados de 1960, e executava a sua politica de povoamento e
colonizagdo da Amazonia, com o lema “Integrar para ndo entregar”.

Considerando esse periodo historico, ressalta-se a criacdo do Programa de Integracao
Nacional (PIN) pelo governo do entdo presidente Emilio Garrastazu Médici, que dentre tantos
outros objetivos, tinha como foco a Amazénia e o Nordeste. Soares (2015, p. 70) afirma que, a
partir de politicas publicas direcionadas a questdo agraria, 0 governo Médici pretendia acabar
com os problemas das regides Nordeste e Amazonia. Para Oliveira (2005, p. 77), o PIN foi 0
principal programa a alimentar as politicas territoriais do Estado na AmazOnia. Entre as
instrugOes estabelecidas no Decreto-Lei n°. 1.106, de 16 de junho de 1970, Oliveira (2005, p.
77) destaca:

Em 1970, o governo militar o implantou com trés diretrizes importantes:

« abertura de duas rodovias na Amazonia:

- Transamazonica (ligando o Nordeste e a Belém-Brasilia a Amazonia ocidental -
Rondénia e Acre);
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- Cuiaba-Santarém, ligando Mato Grosso a Transamazonica e ao préprio porto de
Santarém, no rio Amazonas;

« a implantacéo, em faixa de terra de 10 km de cada lado das novas rodovias, de um
programa de “colonizagdo e reforma agraria” e o inicio da primeira fase do plano de
irrigacdo do Nordeste;

« transferéncia de 30% dos recursos financeiros dos incentivos fiscais oriundos de
abatimento do imposto de renda para aplicacéo no programa.

Na década de 1970, o atual estado de Rondénia ainda se configurava como Territério
Federal. Na época, toda politica de estimulo ao povoamento era planejada e implementada pelo
Governo Federal. Dentre as acOes politicas relevantes, é possivel citar a criagdo do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), que passou a concentrar as atividades
do extinto Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA), e do Grupo Executivo de Reforma Agraria (GERA). De
acordo com Matias (2010, p. 123), “o INCRA, subordinado ao Ministério da Agricultura,
deveria cumprir os dispositivos da Lei Complementar n® 4.504, de 30.11.1964, conhecida como
Estatuto da Terra, e sob sua égide, promover a colonizagéo e a reforma agraria em Rondonia”.

Ainda, segundo Oliveira e Amaral (2018, p. 35):

A exuberancia da floresta amazonica é vista como sindnimo de terras férteis, em
especial, Rondbnia, que passou a ser um espaco experimental de politicas de
colonizacdo e reforma agréria, sofrendo um processo de migracdo induzida
orquestrada pelo Estado, principalmente, a partir de 1971, com a criagdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Nesse caso, foi quando se
iniciou o processo de assentamento dos migrantes ao longo da BR — 364.

Conforme se observa no Mapa 1, a maioria dos projetos de colonizacdo dessa década

localizavam-se na extensdo longitudinal da BR 364.

Mapa 1 — Localizacdo dos projetos de coloniza¢do: Ronddnia de 1970-1980

[ PA’s pioneiros da década de 70
B8 pA‘s da década de 80
- Projetos planejados

Projetosde
Colonizacio

1 OURO PRETO
2 SIONEY GIRAD
3 APARNA

4 PALLO DE ASHIS RIBEIRO
S PADRE ADOLPHO ROML

Km

Fonte: INCRA (1996 apud Virgulino, 2008)
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Segundo Nascimento, Silva e Santos (2014, p. 125), “entre 0s anos 1970 e 1976 o
INCRA implantou cinco Projeto Integrados de Colonizacdo (PICs) e dois Projetos de
Assentamentos Dirigidos (PADs)”. O tamanho dos lotes variava para cada modalidade de
projeto. Nos PICs a area de cada lote era de 100 ha; ja os PADs eram de 250 a 1000 ha,
destinados as monoculturas, como a do cacau. Os PICs estavam voltados para a producdo
agricola familiar e contavam com a assessoria do INCRA, para o acesso a terra e a
infraestrutura; enquanto os PADs, por sua vez, estavam atrelados ao perfil dos pretendentes,
conforme o grau de capitalizacdo (Nascimento; Silva; Santos, 2014, p. 125-124).

O projeto de construcdo de estradas e colonizagdo recente iniciado pelos governos
militares na década de 1970, levado a efeito no entdo Territorio Federal de Ronddnia, segue, a
priori, os mesmos padrdes de insercao na floresta amazonica, na construcao da rodovia Belém-
Brasilia. Conforme 81° do artigo 2° do Decreto-Lei n® 1.106/1976, destinou, também, extensas
faixas de terras as margens da estrada para assentamentos. Veja-se o destaque: “Sera reservada,
para colonizacdo e reforma agraria, faixa de terra de até dez quilémetros a esquerda e a direita
das novas rodovias para, com 0s recursos do Programa de Integragdo Nacional; se executar a
ocupacéo da terra e adequada e produtiva exploragdo econdémica”.

Ao cortar as florestas do entdo Ex-territorio Federal de Rond6nia, a mesma diretriz,
também, foi adotada ao longo da BR-364. Contudo, com o passar dos anos, o INCRA perdeu o
controle dos locais que, em regra, seriam destinados aos assentamentos. E, dado o imenso vazio
amazonico, aliado a explosao no ciclo migratorio, os assentamentos sairam do eixo longitudinal
da BR-364.

Nas analises de Matias (2010, p. 126), sdo evidentes os registros desse fato historico:

Os lugares onde ocorriam 0s assentamentos oficiais eram demarcados pelo INCRA,
ou, como aconteceu em Varios casos de excedente populacionais os préprios colonos
optavam para avancgar mais para o interior, forcando o Governo Federal a abrir novas
frentes colonizadoras.

Ao contrario dos ciclos migratorios anteriores com caracteristicas, eminentemente,
extrativistas, 0s projetos da década de 1970 em diante avancaram sobre a floresta de forma
avassaladora, causando grandes devastacGes com a exploracéo indiscriminada de madeireiras,

a implantacao da agricultura e pecuéria. Nas palavras de Matias (2010, p. 129):

O desmatamento desenfreado da Amaz6nia rondoniense, provocado pela abertura da
malha viaria, implantacéo de nGcleos urbanos, sitios e fazendas, e depois para atender
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o setor primario, notadamente nos ramos cafeeiro e da pecudria bovina, causou graves
prejuizos ao meio ambiente. Nos varios processos de ocupagdo humana, imensas areas
de florestas desapareceram para dar espaco aos empreendimentos rurais e urbanos,
privados e publicos. Em consequéncia, ocorreu a extingdo de algumas espécies da
fauna e da flora regionais e a degradacdo de vérias naces indigenas.

Com a implantacdo do PIN, ocorre rapidamente o aumento populacional na regido.
Conforme Almeida e David (1981 apud Silva, 2010, p. 22):

O grande dinamismo demografico demonstrado por Rondénia iniciou-se com a
exploragdo da cassiterita e intensificou-se com o aumento da acessibilidade as terras
do [entdo] territ6rio, com a construcdo da rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR-364) em
fins dos anos 50, e seu posterior melhoramento em 1970. A instalacdo dos Projetos de
Colonizagdo do INCRA - Ouro Preto, Gy-Parand, Sidney Girdo, Burareiro, Paulo de
Assis Ribeiro, Padre Adolfo Rohl e Marechal Dutra - e a abertura das novas rodovias
gerou um fluxo populacional dos mais intensos ja observados na histéria do Pais,
tendo a populacédo se multiplicado quase cinco vezes na década de 70. Rondénia sem
divida, é hoje o palco da mais importante expansao da fronteira agricola brasileira.

Segundo dados do IBGE, nas décadas de 1970-1980, o Territério Federal de Ronddnia
apresentou 0 maior aumento relativo populacional, atingindo a ordem de 333,6%, 0 que
representou para o Brasil uma taxa média de crescimento geométrico anual em torno de 15,8%.
Conforme se observa na Tabela 1, houve o crescimento populacional de 64,80%, na década de

70 e na década posterior em 124,80%.

Tabela 1 — Crescimento populacional: Territorio Federal de Rond6nia/Estado de RO

Unidade Federativa Populagdo | Crescimento Populacéo Crescimento
1960 | 1970 % 1980 1991 %
Territorio Federal de Rondénia | 70.783 | 116.620 64,80% 503.125 - -
Estado de Ronddnia - - - 1.130.874 124,80%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos Censos do IBGE

Salienta-se ainda que a populac&o rural suplantou a urbana. E o que reforcam Teixeira
e Fonseca (1998, p. 189) ao afirmar que “Um indicativo de que o fluxo migratorio, nessa década
é, principalmente, de camponeses em busca de terras, é a queda do percentual da populagéo
urbana: de 53.63% em 1970 para 46.54% em 1980”.

O municipio de Porto Velho, que detém o maior percentual da area da FLONA de
Jacunda - aproximadamente 70,46% - foi o que apresentou 0 maior crescimento populacional
durante essas décadas. De acordo com o IBGE, em 1970 havia no municipio 84.048 habitantes.
Esse numero evoluiu para 133.882 habitantes na década de 80 e para 237.534 pessoas no ano

de 1991. Ressalta-se que, nesse periodo, o municipio de Candeias do Jamari - que possui
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aproximadamente 29,54% da FLONA - pertencia a Porto Velho. Porém, desde a década de
1950, nas terras do atual Cadeias do Jamari, vinham sendo desenvolvidas politicas de
povoamento migratorio como a implantacdo da Col6nia Agricola de Candeias, sendo
intensificadas na década de 1980 com os projetos de assentamentos instituidos pelo INCRA.
Dentre eles: o Projeto de Assentamento Vale do Jamari, o Projeto de Assentamento Rio Preto
do Candeias, o Projeto de Assentamento Cachoeira de Samuel, o Projeto de Assentamento
Paraiso das Acacias e o0 Projeto Comunidade Alternativa.

Em 1996, Candeias do Jamari, que havia sido elevado a categoria de Municipio atraves
da Lei Complementar n° 363 no dia 13 de fevereiro de 1992, segundo dados do IBGE, contava
com um total de 10.594 habitantes, passando para 13.107 no Censo de 2000 e para 22.310 em
2022.

Acompanhando esse aumento populacional e a expressiva dindmica socioecondmica,
que foram impulsionados pelos projetos de colonizagdo e assentamentos, bem como pela
abertura e asfaltamento da BR 364, a acdo antrdpica nas areas de florestas desses municipios se
intensificaram. Contudo, precederam o processo de licitacdo para o manejo florestal na Flona
de Jacunda estudos técnicos cientificos, a partir de informacGes geradas por satélite para
acompanhar os diversos processos de ocupacdes da floresta. Seja antropico, extrativista, de
atividade de agropecuaria ou agricultura (Pinagé; Osako; Rego, 2014, p. 162-164).

De acordo com o estudo, em meados da década de 1980, na area que deu origem a
FLONA de Jacunda, registravam-se ac¢des de desflorestamentos, o que foi se intensificando nas
décadas posteriores, mesmo apos a constituicdo legal dessa unidade de conservacao sustentavel.
E possivel observar que no decorrer de 26 anos, conforme consta na Tabela 2 e demostra-se no

Gréfico 1, as acbes antrdpicas se acentuaram.

Tabela 2 — Antropismo detectado nas imagens da Flona de Jacunda (1985 - 2011)

Ano Area antropizada (em h4) %

1985 0,85 0,00038
1987 8,64 0,00391
1989 13,92 0,00630
1991 16,78 0,00759
1993 26,88 0,01216
1997 44,33 0,02006
1999 45,49 0,02058
2001 123,11 0,05569
2003 1.299,91 0,58807
2005 3.189,19 1,44277
2007 3.318,87 1,50143
2011 2.918,61 1,32036

Fonte: Adaptada pela autora com base em Pinagé, Osako e Rego (2014)
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Gréafico 1 — Antropismo detectado nas imagens da Flona de Jacundé entre 1985 e 2011
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Fonte: Adaptada pela autora com base em Pinage, Osako e Rego (2014)

Registra-se, neste ponto, que o intuito na relacdo do ser humano com a floresta,
caminha em grande medida, no sentido da devastacdo ou da exploracdo através de politicas
estatais indutivas com algum planejamento. E, ainda, que as florestas sejam “amparadas” por
um sistema legal protetivo, a rigor, a acdo é antropocéntrica e deletéria. Constata-se que essa
relacdo ambiental de forma exploratoria ocorre desde os primordios.

Harari (2017, p. 78), relata que:

[...] quando os sapiens chegaram a Australia, ja tinham dominado a técnica da
queimada. Diante de um ambiente estranho e hostil, deliberadamente queimaram
grandes areas de florestas densas e bosques impenetraveis a fim de criar campos
abertos, que atrairiam animais mais faceis de se cagar e eram mais adequados as suas
necessidades. Desse modo, em poucos milénios eles mudaram totalmente a ecologia
de grandes regides da Australia.

Um conjunto de evidéncias corroboram essa visdo é o registro fdssil de plantas.
Arvores de eucalipto eram raras na Austréalia ha 45 mil anos. Mas a chegada do Homo
sapiens inaugurou a era de ouro para essa espécie. Como sdo especialmente resistentes
ao fogo, os eucaliptos se espalharam por toda a parte, enquanto outras arvores e
arbustos desapareceram.

A ancestral técnica da queimada ainda permanece na FLONA, mas cingindo-se a
“cultura dualista”®. Conforme Gerhardt e Nodari (2016, p. 56), da relagio homem-floresta, seja
para caca ou para exploracdo econémica, a histéria relata em maior ou menor grau a continua

acdo humana predatéria. De acordo com Worster (1991, p. 201),

na historiografia ambiental que trata do papel e do lugar da natureza na vida humana
e que tem como objetivo entender como o0s seres humanos foram, através dos tempos,
afetados pelo ambiente natural e, inversamente, como eles afetaram esses ambientes
e com que resultados, através da sua interdisciplinaridade, nos ajuda a interpretar e

3 Termo usado para explicar a separagéo entre cultura humana e natureza.
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compreender essas interacdes e mudancas que ocorrem no decorrer do tempo.
Mudancas essas que devem ser situadas a partir dos niveis de analise da historia
ambiental.

Worster (1991, p. 202) complementa ainda que:

O primeiro trata do entendimento da natureza propriamente dita tal como se organizou
e funcionou no passado; incluindo ai tanto os aspectos organicos quanto inorganicos
da natureza, inclusive o organismo humano, que tem sido um elo nas cadeias
alimentares da natureza, atuando ora como Utero, ora como estdmago, ora como
devorador, ora como devorado, ora como hospedeiro de microrganismos, ora como
uma espécie de parasita. O segundo nivel analisa-se 0 dominio socioeconémico na
medida em que este interage com o0 meio ambiente. Neste nivel, preocupa-se com as
ferramentas e trabalho, com as rela¢fes sociais que brotam desse trabalho, com os
diversos modos de produgdo de bens a partir de recursos naturais. Finalmente,
formando o terceiro nivel de analise para o historiador, tem-se a interacdo intangivel
e exclusivamente humana, puramente mental ou intelectual, no qual percepcdes,
valores €ticos, leis, mitos e outras estruturas de significagéo se tornam parte do didlogo
de um individuo ou de um grupo com a natureza. As pessoas estdo constantemente
ocupadas em construir mapas]...], em definir o que é um determinado recurso, em
determinar que tipos de comportamentos podem ser ambientalmente destrutivos e
devem ser proibidos — de modo geral, em escolher os fins de suas vidas.

Pela premissa do manejo florestal na FLONA, a priori, h4 o beneficio da dindmica de
autorregeneracao da natureza [forcosamente, poder-se-ia espelhar, leve semelhanca a pratica da
coivara® , realizada nas mais diversas reservas indigenas do Brasil]. Nesta perspectiva, a
FLONA de Jacunda, que fundamentalmente se trata de floresta extrativista, por outorga legal,
do ponto de vista da conceituacdo apresentadas por Worster, sera estudada sob a Otica do
segundo nivel, ou seja: 0 dominio socioeconémico; e, do terceiro nivel, que trata da interagcdo

humana com a natureza, de forma mais detalhada no segundo capitulo.

1.3 Pressdo internacional para a protecdo da biodiversidade Amazonica na década de 1990

Historicamente, a politica ambiental no Brasil comecgou a ser instituida a partir da
década de 1930. Especificamente com o Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643/1934) e o
Cddigo Florestal (Decreto n° 23.793/1934 - Substituido pela Lei n® 4.771/1965 e, atualmente,
revogada pela Lei n® 12.651/2012.). A regido Amazonica, cujo territdrio é regido pela Lei n°
5.173/1966, foi submetida a uma politica intitulada como desenvolvimentista, visando o

povoamento e a prosperidade econémica (Brasil, 1966). Por consequéncia desse projeto de

4 Pequena clareira aberta na floresta para o plantio de pequenas colheitas como milho e amendoim. Depois de
abandonada a floresta se regenera.
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governo, a degradacdo ambiental e o desmatamento florestal das areas consideradas amazonicas
ocorrem de forma vertiginosa, indo na contramao do Cédigo Florestal.
De acordo com Matias (2010, p. 129):

[...] a politica de assentamento dos novos povoadores, implementada pelo governo
federal no inicio da década de 1970, foi um dos principais fatores para esse tipo de
acdo, associada a mentalidade colonizadora e a uma rapida e, muitas vezes,
desordenada ocupacdo do espaco geografico que constituiu o estado de Ronddnia.
Sobretudo, a intensidade da ocupagdo humana do espaco rondoniense atendeu as
necessidades politicas, ao projeto de povoamento da Amazonia brasileira, como um
todo, e aos interesses governamentais, responsaveis pelo elevado grau de
desmatamento da cobertura vegetal no espaco que compreende, em particular, a
Amazonia rondoniense. Em rigor, o poder publico ndo cumpria e ndo fazia cumprir
corretamente a legislacdo de protecdo ambiental existente.

Ressalta-se que na década de 1970, os movimentos ambientalistas comecam a ganhar
forca em escala global, culminando com a primeira grande Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, realizada na Suécia em 1972, onde 113 paises, incluindo o Brasil, ao discutirem
sobre a degradagdo ambiental, aprovaram 26 (vinte e seis) principios. O quarto principio

declarado na conferéncia apresenta o seguinte enunciado:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente
o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se encontram atualmente,
em grave perigo, devido a uma combinacéo de fatores adversos. Consequentemente,
ao planificar o desenvolvimento econémico deve-se atribuir importancia a
conservacdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres (ONU, 1972).

Porém, no decorrer dos anos de 1970 e 1980, o que vinha sendo feito na regido
amazoénica durante os programas do governo federal ndo seguia & tbnica esse principio.
Conforme o entendimento de Padua (2000, p. 796),

a década de 1970 inaugurou um processo massivo e predatério de ocupacao, dando
origem ao que foi chamado de as décadas da destruicdo. Em virtude dessa condicéo,
a regido tornou-se cenario de um drama ecolégico e social que passou a ser
reconhecido, especialmente a partir da década de 1980, como um problema de
dimensdes planetarias.

Nascimento, Santos e Silva (2012) também afirmam que no inicio da década de 1980,
os problemas da ocupacdo amazonica passam a ter visibilidade nacionalmente. Nesse interim,
alguns programas sao criados pelo governo federal visando amenizar os problemas sociais e
ambientais gerados em decorréncia dos projetos de colonizacdo. Em primeiro, destaca-se o

Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), que deu
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continuidade ao PIN, objetivando a ocupagdo demografica na regido, mas esbocando a
preocupacdo com “o crescimento da producdo em harmonia com as preocupacdes de
preservacdo do sistema ecoldgico e de protecdo as comunidades indigenas” (Brasil, 1981b).
Contudo, em se tratando da questdo ambiental, esse projeto ndo atingiu o éxito almejado,
conforme Nascimento, Santos e Silva (2012, p. 34):

O objetivo do Polonoroeste era corrigir os problemas sdcio-ambientais gerados pela
colonizacdo na década de 1970, e incluia medidas como a pavimentacdo da BR 364 a
partir de Cuiaba até Porto Velho, a construgdo de estradas vicinais, assim como a
preservacao de comunidades indigenas e extrativistas.

Devido a fragilidade do desempenho do Polonoroeste, em 1984 o programa sofre uma
reformulacdo, com o intuito de arrumar as inconsisténcias entre o que havia sido
estabelecido no plano e o que foi efetivamente implantado.

Dado ao relativo insucesso no quesito impacto ambiental do POLONOROESTE,
formava-se, a partir de 1989, o inicio de um novo programa governamental antenado as pressoes
ambientais nacional e internacional, com objetivo inicial de implantar no Estado de Ronddnia
0 planejamento agropecudrio e florestal, batizado mais tarde de PLANAFLORO, orcado na
ordem de 213 milhdes de ddlares, dos quais 15,25% foram alocados a questdo do meio ambiente
(Rondonia, 1989, p. 7).

Havia a necessidade de se “ordenar a ocupacgao das novas areas e recuperar as ocupadas
que foram degradadas e encontravam-se improdutivas” (Rondénia, 1989, p. 10). Observa-se a
permanéncia, ainda que de forma subliminar, do discurso do vazio amaz6nico na expressao
ocupacao das novas areas. Contudo, o auspicioso programa introduz nova abordagem na relagédo
da sociedade com as florestas, através da Lei Complementar Estadual n°® 52/1991, segundo a
qual o documento cartografico basico de representacdo produziu o mapa na escala de
1:1000.000 (um para um milhdo), conferindo a Ronddnia o titulo de primeiro estado da regido
amazonica a realizar o zoneamento socioecondmico-ecoldgico (ZSEE). Entretanto, conforme
Mendes, Marcolan e Salman (2011, p. 1-2),

[...] falhas metodoldgicas do POLONOROESTE e ZSEE em escala incompativel ao
planejamento regional proporcionaram ao Banco Mundial e aos gestores a
necessidade de elaborar outro programa chamado de Plano Agropecuério e Florestal
de Ronddnia (PLANAFLORO) que previa a realizagdo de um novo ZSEE em escala
de melhor resolucéo (1:250.000 a 1:100.000), uma segunda aproximacgéo do ZSEE.
Esta revisdo do ZSEE apresentou trés grandes zonas: zona 1 - usos agroflorestais,
agropecuarios e florestais; zona 2 - usos especiais e zona 3 - dreas institucionais como
unidades de conservacdo e terras indigenas. Esse novo ZSEE foi instituido pela Lei
Estadual Complementar n® 233, de 06 de junho de 2000 e alterado pela Lei Estadual
Complementar n° 312, de 06 de maio de 2005.
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Ao definir o zoneamento socioecondmico-ecoldgico (ZSEE), ou seja, indicar a
vocacao exploratoria de cada espaco do estado de Rondbnia potencialmente econémico ou nao,
as avaliacOes técnicas que precederam a implantacdo do programa registraram que, dos 243.044
Km? do estado, haviam florestas tropicais imidas, (ombrofilas abertas e densas) em cerca de
79% da area, dentre as quais se destaca aquela que mais tarde se transformaria em FLONA de
Jacunda, localizada na Zona 2. e subzona 2.1. No Mapa 2, demonstra-se 0 enquadramento da

FLONA de Jacunda conforme esse zoneamento.

Mapa 2 — Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico do Estado de Rondonia
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Fonte: Adaptado pela autora com base em Governo do Estado de Ronddnia (2009)

Nas confluéncias dos municipios de Porto Velho e Candeias, os estudos do
PLANAFLORO registraram que tal zona pertencia a Unido e apresentava baixo grau de
ocupacdes particulares, com aproximadamente 10 mil habitantes, cuja proposta consistia, em
cinco anos a partir da implantacdo do programa, transformar em &reas de parques, reservas

bioldgicas, estacdes ecologicas e hortos florestais. O PLANAFLORO estabeleceu diretrizes
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relativas a producdo econdmica, infraestrutura complementar e acdo fundiaria. E inovou, na
diretriz “meio ambiente”, com os programas de conservacao, protecdo ambiental e 0 manejo
florestal.

Com a vertiginosa explosdo populacional na década de 1980 e o consequente avanco
e exploracdo nas florestas, o estado de Rondbnia transformou-se em palco de destruicdo da
Amazonia. Por consequéncia, a pressdo internacional denuncia em escala global o que ficou
conhecido como a “década da destrui¢ao” a partir da producdo cinematogréafica de Vicente Rios
e Adrian Cowell (Pereira, 2017, p. 26). A repercussao chega ao alcance da midia internacional.
Pode-se observar, na Figura 1, que a devastacdo foi estampada na capa da revista Time, de
setembro de 1989, apresentando, na versdo internacional, a noticia sobre o fogo na Amazénia
e evidenciando o desflorestamento no estado de Ronddnia em suas paginas conforme a traducéo

livre a sequir:

Em meio ao sofrimento dos nativos e dos colonos, a Unica constante é que o
desmatamento continua. Desde 1980, a porcentagem de Rondénia coberta por floresta
virgem caiu de 97% para 80%. Diz Jim Lafleur, consultor agricola com 13 anos de
experiéncia trabalhando em projetos de colonizagdo em Rondonia: “Quando
sobrevoei o estado, foi chocante. E como ver uma folha de papel queimar de dentro
para fora” (Linden, 1989, p. 80).

Figura 1 — Capa da revista Time: A Amaz0nia em chamas

HUD: Silent Sam Speaks

TorchingtheAmazon

Can the

Fonte: Linden (1989)
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Em razdo da dinamica acelerada de ocupacgdo, acentua-se a preocupagdo com o
processo de desflorestamento impactado pelos projetos de colonizacdo, financiados com
recursos internacionais. Do artigo “A década da destruicdo” da Amazonia: José Lutzenberger
e a contrarreforma agraria em Ronddnia (Anos 1980), Pereira (2017), faz o seguinte destaque,

neste particular:

Por concordar com a visdo de Lutzenberger, Cowell o convidou para participar nas
filmagens de A década da destruicdo. O objetivo principal da série de documentérios
era acompanhar o processo de colonizagdo em Ronddnia, promovido em torno da
Estrada BR-364, com o financiamento do Banco Mundial. O episddio mais incisivo,
“Nas cinzas da floresta”, chegou a ser exibido em Washington, como abertura de um
depoimento de Lutzenberger no Congresso estadunidense, em 1984. O ambientalista
pediu a suspenséo do empréstimo ao Brasil, pois as clausulas de protecdo ambiental
do contrato ndo estavam sendo atendidas na pratica (Pereira, 2017, p. 27).

Diante desse fato, emanaram pressdes de ambientalistas internacionais, bem como
grupos indigenas, seringueiros e seus apoiadores, como ressalta Pereira (2017, p. 34 apud
Allegretti, 2002, p. 517) “pedindo que o BIRD e o Banco Mundial cessassem os empréstimos
a todos os projetos que afetassem a floresta amazonica e que ndo protegessem o direito das
pessoas que ja viviam nela [...]".

Apesar do governo federal ter criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF)° em 1967 que, na época, foi vinculado ao Ministério da Agricultura, o que, de
certa forma, representava algo contraditorio, pois o IBDF tinha como objetivo, conforme o seu
art. 2°, formular a politica florestal. Além disso, orientar, coordenar e executar ou fazer executar
as medidas necessarias a utilizacdo racional, a protecdo e a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis e ao desenvolvimento florestal do Pais, de conformidade com a legislagdo em vigor,
ou seja, fazer cumprir o Codigo Florestal (Brasil, 1967). E mesmo tendo criado a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), apds um ano de participacdo na Conferéncia das NacGes
Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, as politicas
ambientais desse periodo ndo foram aplicadas na Amazénia.

Objetivando mudar o cenario de denuncias referentes a devastacdo da floresta
amazonica, que repercutiram internacionalmente, bem como da degradacdo ambiental gerada
pelos projetos de colonizacdo, o Governo brasileiro candidata-se para sediar a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), conhecida como Rio 92

ou Eco-92, apontada na época como a segunda maior conferéncia da ONU.

5 O referido 6rgdo estatal foi extinto pela Lei N° 7.732, de 14 de fevereiro de 1989.
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Segundo Ribeiro (2001, p. 107),

0 Brasil apresentou-se como pretendente a sediar a Conferéncia e foi escolhido como
pais sede em 1989. Dentre as razdes que determinaram a escolha do pais estdo a
devastacao da Amazonia e o assassinato do lider sindical ambientalista Chico Mendes,
em 1988. Esses dois fatos, aliados as manifestagdes dos grupos ambientalistas que
denunciaram os dois episédios, sensibilizaram os delegados presentes a Assembleia
Geral da ONU de 1989. Assim, a escolha do Brasil representaria uma forma de pressao
velada a diminuicdo das queimadas e pela prisdo e julgamento dos mandantes da
morte do lider sindical.

Lago (2013, p. 18), também traz as seguintes afirmacdes:

A partir de Estocolmo, consolidou-se a percepgdo internacional de que o Brasil ndo
parecia capaz de preservar esse extraordinario patriménio. Isto fortaleceu-se ainda
mais nos anos subsequentes, agravando-se na segunda metade dos anos oitenta em
razdo da repercussdo da intensificacdo das queimadas na Amazénia. [...] Pela
Resolucdo 44/228, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 22 de
dezembro de 1989, foi aceito o oferecimento do Governo brasileiro para sediar a
Conferéncia.

Ainda em sua obra intitulada Estocolmo, Rio, Joanesburgo, o Brasil e as trés
Conferéncias Ambientais Das Na¢6es Unidas, Lago (2013, p. 18), aponta que a concepcao de
desenvolvimento sustentavel® esta atrelada ao Relatério Brundtland, consagrando-se na

Conferéncia Rio-92. De acordo com o autor,

A Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992) foi convocada dois anos apds a publicacdo do Relatério
Brundtland (elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida pela entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro
Brundtland), cuja ampla divulgacdo permitiu que novos aspectos enriquecessem o
debate em torno do meio ambiente. O relatério introduziu, igualmente, novos
enfoques e cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel, objetivo que exige
equilibrio entre “trés pilares”: as dimensdes econdmica, social e ambiental. A
Conferéncia do Rio consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, e
contribuiu para a mais ampla conscientizacdo de que 0s danos ao meio ambiente eram
majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos. Reconheceu-se, ao
mesmo tempo, a necessidade de os paises em desenvolvimento receberem apoio
financeiro e tecnolégico para avancarem na direcdo do desenvolvimento sustentavel
(Lago, 2013, p. 18).

A intencdo ndo é discutir as nuances das referidas conferéncias, visto que ndo se trata
do objeto desta pesquisa. Mas relaciona-las, por outro lado, a origem da criacdo da Floresta

Nacional de Jacunda. De certa forma, as pressGes internacionais mencionadas e a consumacao

¢ De acordo com o Relatério Brundtland (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988, p.
49), o “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracGes futuras de atender as suas proprias necessidades”.
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da Eco-92 (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD) propiciaram o engajamento para o alcance de um desenvolvimento considerado
sustentavel, bem como os avangos para as politicas ambientais no territdrio brasileiro.

E importante salientar que, na Eco-92, foram firmados acordos ambientais que revelam
a sua influéncia na contemporaneidade, dentre os quais cita-se: a Agenda 21, a Declaracédo do
Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracdo de Principios para as Florestas e
as Convencdes do Clima e da Biodiversidade. A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica foi
formalizada com assinaturas de 150 lideres governamentais, inclusive o Brasil, com o prop6sito
de promover o desenvolvimento sustentavel. Além disso, destaca-se alguns dos principais
marcos legais da legislacdo brasileira, na esfera federal, surgidos a partir da pressao nacional e
internacional, em vista da tematica ambiental.

Da profusdo de normas geradas na década de 1980, a implantacdo da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA) se mostra digna de nota. A partir dela foi criado o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), do
qual se destaca a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente, como
principio legal, conforme a redacdo do inciso X do art. 2, Lei n°® 6.938/ 1981 (Brasil, 1981a).
Ou seja, expressa a diretriz para a participagdo social na politica e gestdo ambiental.

Destaca-se, ainda, a influéncia decisiva dos problemas ambientais na politica de ent&o,
conforme o art. 225 da Constituicdo Federal, o qual garante que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes” (Brasil, 1988).

E, a0 mesmo tempo, estimulando o manejo ecoldgico como politica publica. Como se
pode observar da leitura do inciso I, § 1° do referido artigo, combinado com o inciso 1V, § 5°,
art. 20 do regulamento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).

Concernente ao estabelecimento da PNMA, em 1989 foi criado pelo governo federal
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
tornando-se como a autarquia responsavel pela execucdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, vinculando-se, em 1992, ao Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2007).

Infere-se que os arcabougos juridicos expostos foram essenciais para 0 “nascimento”
da FLONA de Jacunda, pois na area da qual ela foi constituida, havia aproximadamente 667.000

ha, denominada de Gleba Jacunda, considerada como de relevancia ecoldgica e social em
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funcdo de seus atributos fisicos e bioldgicos e da exploragdo sustentavel praticada pelas
comunidades tradicionais da regido.

De acordo com registros constantes no Plano de Manejo (ICMbio, 2010a, p. 28), “por
conta do desmatamento em Rondonia, parte das Glebas Jacunda e Rio Preto foram transferidas
para o patriménio fundiério do IBAMA”. E foi justamente a area que passou para a jurisdicdo
do IBAMA que, em 1° de dezembro de 2004, através de decreto presidencial, que se oficializou
a criacdo da unidade de conservacao da Floresta Nacional de Jacunda.

Conforme os artigos 1° e 2° desse decreto, ficaram estabelecidos a criagdo, 0s
objetivos, a area e os limites da FLONA (Brasil, 2004):

Aurt. 1° Fica criada a Floresta Nacional de Jacunda, localizada nos Municipios de Porto
Velho e Candeias do Jamari, no Estado de Ronddnia, com 0s objetivos basicos de uso
maltiplo dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracdo sustentavel de florestas nativas.

Art. 2° A Floresta Nacional de Jacunda possui uma area aproximada de duzentos e
vinte mil, seiscentos e quarenta e quatro hectares, cinquenta e dois ares e vinte cinco
centiares, conforme o seguinte memorial descritivo e perimetro [...].

Em face desse decreto, o espaco territorial da Floresta Nacional de Jacunda passa a se
configurar como um lugar com funcédo ressignificada para as comunidades locais, para os
Orgdos estatais que a partir dos diversos atores sociais restabelecem uma nova forma de se
relacionar com a floresta. Ou seja, nesta perspectiva, o olhar estatal contempla, a partir dos
fundamentos da sustentabilidade, as politicas comunitarias, empresariais e dos agentes
publicos.

Nesse contexto, verifica-se que a FLONA de Jacundd “nao é apenas um local
representando um mero ponto no mapa definido pelo encontro de um paralelo e um meridiano”
(Barros, 2022, p. 24), visto que a criacdo da FLONA da um novo sentido em relacéo a populacao
local que até entdo se servia dos recursos naturais, notadamente, da exploracdo de arvores
nativas de forma indiscriminada. A partir do plano de manejo na FLONA, outras camadas de
sentidos foram agregadas ao local de atencdo nacional através de 6rgdos federais e internacional
por auditoria de 6rgaos multilaterais, para conferir a regularidade da utilizacdo sustentavel da
floresta que é transformada, através de decreto, em uma unidade de conservardo de uso

sustentavel, com fronteiras estabelecidas, podendo ser observadas no Mapa 3.



Mapa 3 — Localizacdo da Flona de Jacunda
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No relato do Analista Ambiental do ICMBIo — que atualmente exerce a funcao de

chefe substituto da Unidade de Conservacdo do Nucleo de Gestdo Integrada Cunid — Jacunda

(NGI) - ao ser questionado sobre o processo de criacdo da FLONA de Jacundé e se considera a

area de abrangéncia dessa floresta importante, ele afirma que:
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A FLONA foi criada em 2004, como estratégia de protecdo da porcdo florestal na
regido e como categoria FLONA, a disponibilizaco futura de oferta de madeira legal
ao mercado. Também para protecdo dos demais recursos ndo madeireiros as
comunidades que na época ali moravam.

Sim é importante, pois proporciona prote¢do aos recursos florestais e a oferta de
servicos ecossistémicos a regido. Caso a FLONA ndo existisse, toda a area ja estaria
invadida e seus recursos naturais saqueados (Vale, 2023).

A origem do nome do qual foi denominado a FLONA, de acordo com o (ICMBIo,

2010a, p. 28-29) esta associada a trés aspectos principais:

0 primeiro é que Jacundd é o nome popular de um género de peixes carnivoros
(Crenicichla) comum na bacia hidrografica amazdnica, o segundo é o nome do rio
Jacunda que a cruza na porcdo central, representando a principal bacia hidrogréfica
da FLONA em termos de abrangéncia e diversidade de fitofisionomias; o terceiro
relacionado & composi¢do fundidria da FLONA tendo parte de sua area na Gleba
Jacunda.

Considerando o levantamento do Plano de Manejo (ICMBio, 2010a), a regido
abrangida pela FLONA de Jacunda é composta por planicies aluviais, com altitudes que variam
de 100 metros e chegam a ultrapassar mais de 300 metros, com suaves colinas e morros. Com
a composicao dos seguintes tipos de solos: Gleissolo distrofico; Latossolo amarelo distrofico;
Latossolo vermelho-amarelo distrofico; Neossolo flavico; e Solos concrecionarios. Observa-se,
que o latossolo vermelho-amarelo distréfico e os solos aluviais sdo os predominantes, com 37%
e 29,38%, respectivamente da area total. O clima predominante na regido da UC é o tropical
chuvoso. O periodo chuvoso vai do més de outubro a abril, com precipitacdo mensal acima de
300 mm; ja& o periodo de estiagem ocorre de maio a setembro, caracterizado por indice
pluviométrico baixo, com média mensal inferior a 200 mm e amplitude térmica alta e reduzida.

A Flona esta inserida na bacia hidrografica do rio Madeira, e é banhada por uma grande
rede de canais, lagos, igarapés e areas de varzeas. Entre os principais rios que drenam o interior
dessa unidade de conservacdo estdo o Jacunda, Miriti, Preto e Verde. Na Flona, ha trés tipos
béasicos de vegetacdo predominantes: Floresta Ombréfila Aberta; Floresta Ombréfila Densa; e
as formacOes de Savana. A Floresta Ombrofila Aberta é a tipologia que abrange a maior area
da Flona, com 142.817 ha. Possui caracteristicas associadas ao relevo, sendo denominada de
Floresta Ombrdfila Aberta de Terras Baixas nas areas com altitudes menores que 100 m; nas
superficies sujeitas a alagamentos frequentes de Floresta Ombroéfila Aberta Aluvial; e de
Floresta Ombréfila Aberta Submontana, nas areas com altitudes que variam de 100 a 600
metros de altitudes. A Floresta Ombroéfila Densa, esta caracterizada por arvores que podem

atingir mais de 50 m de altura e cobrem 15.443 ha da Flona. As formacdes de Savana, com
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18.094 ha, possuem arvores e arbustos retorcidos de casca espessa, ndo apresentando atrativos
do ponto de vista exploratério (ICMBio, 2010a). A distribuicdo das formacdes vegetais que

ocorrem na UCs pode ser observada no Mapa 4.

Mapa 4 — Tipologia vegetal da Floresta Nacional de jacunda
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A importancia bioldgica da FLONA de Jacunda é atestada por sua relevancia hidrica.
Possui, em sua regido, importantes nascentes de afluentes do rio Madeira, como o rio Jacunda,
do qual deriva o seu nome. A riqueza das florestas com espécies predominantes nativas,
destacadas no Mapa 4, bem como uma fauna diversificada, composta por primatas, anfibios,
répteis, aves, onca-pintada, peixes, entre outras. Tem posicao estratégica, pois esta integrada a
outras areas protegidas. Possui declaracdo de significancia conforme o seu Plano de Manejo,
“antes de sua criacdo, a area onde esta atualmente foi considerada como de relevancia ecolégica
e social em funcgdo de seus atributos fisicos e biolégicos e a exploragdo sustentavel realizada
pelas comunidades tradicionais da regiao” (ICMBio, 2010a).

No processo de criacdo da Floresta Nacional de Jacunda atuaram diversas instancias

governamentais nas esferas estadual, federal e entidades ndo governamentais. Foram realizadas
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acoes, dentre as quais cita-se a reunido ocorrida em 2001 com a participagdo de 22 entidades,
bem como uma consulta publica ocorrida em 2003 (ICMbio, 20103, p. 28).

Na época da criacdo da FLONA, o IBAMA era 0 0rgao responsavel pelas unidades de
conservagao. Por isso, a rea ficou sob sua administragdo. Contudo, ainda havia a necessidade
de um olhar diferenciado para as Unidades de Conservacdo Sustentavel. Em vista desse fato,
no ano de 2007, foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMbio), de acordo com a Lei n® 11.516/2007, que executa acfes da politica nacional de
unidades de conservagdo da natureza.

Em que pese os desafios para tirar essas ideias ‘do papel’ e p6-las em pratica, esse foi
0 “produto positivo” do viés ambientalmente sustentavel: a instituicdo de normas protetivas
para as florestas amazonicas, em especial a FLONA de Jacunda. Tal conclusédo se extrai da
leitura dos cincos primeiros incisos do art. 1° da lei de criagdo do ICMbio, sustentando-se nos
pilares do que vem a ser o conceito de sustentabilidade, ou seja, do ambientalmente correto,
socialmente justo e economicamente vidvel; na medida em que a autarquia possui a finalidade
de executar acGes da politica nacional do SNUC, relativas a proposicdo, implantacéo, gestdo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades, ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis. Também de apoio ao extrativismo e as popula¢des tradicionais, fomentando
programas de pesquisa, protecédo, preservacgao e conservacgao da biodiversidade e de educacao
ambiental; bem como o papel de exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das
unidades, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo, onde estas atividades sejam

permitidas.
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2 GESTAO E EXPLORACAO SUSTENTAVEL NA FLONA DE JACUNDA

A exploracdo sustentavel da FLONA Jacunda, em nosso exame, decorre de perspectiva
socioecondmica, 0 segundo nivel de anélise de Donald Worster’, a qual justifica-se em razio
dos debates [e embates] da sociedade civil com o Estado. Desse grande confronto de ideias,
decidiu-se pelo manejo florestal como alternativa de sustentabilidade da FLONA.

O capitulo em questdo trata, no decurso dos trés subtitulos, sobre 0 encadeamento de
legalizagéo para o usufruto dessa unidade de conservagéo, averiguando a historicidade marcada
fortemente por conflitos entre o Estado, agora em nova perspectiva exploratéria, visando
implementar as diretrizes da politica nacional ambiental e os remanescentes da sociedade civil

na area, atuando na condicdo de agricultores, pecuaristas e madeireiros.

2.1 Processo historico e marco temporal da gestdo sustentavel

Como narrado no capitulo primeiro, no espaco em que, a partir de 2004, veio a
transformar-se em FLONA de Jacunda, antes da implantagdo dos projetos de colonizacao,
servia de exploracdo extrativista. Contudo, experimentou, a partir da década de 1970, o avango
descontrolado pelo Estado, em certa medida, das atividades econémicas de agricultura, pecuaria
e exploracdo de madeira; que, entra em nova fase com a implantacdo das diretrizes da politica
ambiental para a unidade de conservacao.

Para o relato do descontrole estatal em relacdo a sustentabilidade das florestas, em
particular, serve-se de fundamento historico na presente pesquisa, a visao das estruturas, dos
processos de longa duracdo no legislativo — que levou, em média, oito anos de embates no
Congresso Nacional para a formulacdo da lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza. Ou seja, 0s relatos ancoram-se em dois pressupostos importantes de
historicidade: a visdo retrospectiva, baseada em arquivos oficiais; e a historia oral (Ferreira,
2002), que ¢ apresentada em citagfes pontuais ao longo da pesquisa.

Assim, as tensdes decorrentes da reducdo das atividades existentes em area nao
permitida da FLONA de Jacunda serdo exploradas, mais detidamente, no capitulo terceiro.
Conquanto cabe destacar, em nivel nacional, o registro das razdes nas exposi¢cdes dos motivos

do Projeto de Lei n° 2892/1992, para a criagdo do Sistema Nacional das Unidades de

7 0 segundo nivel analisa-se 0 dominio socioecondmico na medida em que este interage com o meio ambiente.
Neste nivel, preocupa-se com as ferramentas e trabalho, com as relag@es sociais que brotam desse trabalho, com
os diversos modos de producédo de bens a partir de recursos naturais (Worster,1991, p. 202).



49

Conservagdo - SNUC, apresentadas pelo entdo Secretario do Meio Ambiente interino, José
Goldemberg ao Presidente da Republica, Itamar Franco. O texto de iniciativa do executivo
demonstra a clara preocupacdo com a preservacgdo do patrimonio genético, em face ao avango
nas florestas por pressdo antropica e por atividades econdmicas, podendo ser confirmado a

sequir:

Estima-se que, na atualidade, o ritmo de extingdo seja centenas vezes mais acelerado
que a média verificada durante os Gltimos 200 milhGes de anos. Os dados disponiveis
levam-nos a admitir que esta em curso 0 mais intenso processo de extingdo macica ja
ocorrido na histéria da vida, sem que a maioria dos homens perceba a gravidade desse
dado e com ele se sensibilize.

A forma mais eficiente de se reduzir o ritmo desse empobrecimento irreversivel, e em
muitas situacdes, a Unica possivel, € o estabelecimento de uma rede de &reas naturais
protegidas, selecionadas com base em um planejamento abrangente, obedecendo a
critérios cientificos, na qual se resguarde o maior numero possivel das espécies
animais e vegetais, bem como os ecossistemas hoje existentes. Esta € a razdo pela
qual, em todo 0 mundo, observa-se na atualidade uma clara tendéncia no sentido de
se expandir o ndmero e a superficie de tais areas (Brasil, 1992, p. 4).

Com as exposic¢des dos problemas apresentados no referido Projeto de Lei, este passa
a discorrer sobre a grande proposta de solucdo: a constituicdo de uma estrutura que visava
auxiliar a Politica Nacional do Meio Ambiente. De acordo com o descrito no texto do Projeto
de Lei:

Em face da responsabilidade irrecusavel, que cabe ao Estado brasileiro, perante a
Nacdo e a comunidade internacional de preservar o imenso patriménio genético
contido no interior de suas fronteiras, torna-se imprescindivel que se estabeleca, com
urgéncia, um eficiente sistema de areas naturais protegidas.

No que pese as significativas medidas de protecdo, até agora adotadas em ambito
federal e estadual, o que existe hoje no Pais sdo diversos subsistemas superpostos,
carentes de recursos e de coordenacdo, repletos de problemas fundiarios, com
omissBes importantes em termos de representatividade de ecossistema e incluindo
mais de duas dezenas de diferentes categorias de &reas naturais protegidas.

A presente proposta de instituicdo de um Sistema de Unidade de Conservacéo para o
Brasil contempla no seu todo os principios basicos e fundamentais dos objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente que visa ... a definicdo de areas prioritarias de
acdo governamental relativo a qualidade ao equilibrio ecolégico atendendo os
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a preservacao
e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional de
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico
propicio a vida” (Brasil, 1992).

O tema controverso, amplamente debatido no Congresso e no Senado Federal desde o
ano de 1992, foi aprovado oito anos depois, no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso. O processo de sistematizacdo e sintese entre bancada ruralista, ambientalista e

governo federal premido por compromissos das agendas multilaterais em defesa do meio
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ambiente, foi pauta de registro no Atlas das Unidades de Conservagdo Drummond, Dias e Brito

(2008 p. 18), como se destaca:

[...] Essa evolugéo legal e conceitual, juntamente com a proliferagdo de areas federais,
estaduais e municipais protegidas, as vezes com outras denominagdes e muitas vezes
carentes de bases legais, exigiu um grande esfor¢o de sistematizagdo e sintese. A
complexidade da matéria havia aumentado tanto que, desta vez, 0 processo ocorreu
no Congresso Nacional e ndo apenas no ambito de um 6rgdo ambiental, como havia
tentado o IBDF antes. Ap6s quase oito anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o
processo de sistematizacdo classificatéria e conceitual das unidades de conservacao
culminou com a Lei n.° 9.985, denominada Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC), promulgada no dia 18 de julho de 2000 e
regulamentada pelo Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002.

Nas referidas normas, apresenta-se o entendimento combinado de sustentabilidade. Ao
definir o manejo como “todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagéo da
diversidade biologica e dos ecossistemas” e uso sustentavel como a “exploracdo do ambiente
de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel” (Brasil, 2000).

Em 2006, ao instituir na estrutura do Ministério do Meio Ambiente o Servico Florestal
Brasileiro (SFB), o Estado regulamenta a gestdo das florestas publicas para a producdo
sustentavel, através da Lei n°® 11.284/2006. Nela, traz-se a seguinte definicdo das atividades
desempenhadas pela empresa vencedora do certame licitatorio na FLONA de Jacunda,

conforme se destaca:

[..] manejo florestal sustentavel: administragdo da floresta para a obtencdo de
beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentagdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de madaltiplas espécies madeireiras, de maultiplos
produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e
servicos de natureza florestal[...] (Brasil, 2006).

Com a outorga concedida pelo Estado para exploracdo dos potenciais da FLONA de
Jacunda a empresa Madeflona Industrial Madeireira Ltda., vencedora do certamente licitatorio,
0 processo de desflorestamento rege-se a partir do ano de 2012 pelo manejo florestal. Essa
técnica de exploracdo induzida amparada por lei € largamente defendida na academia,
apresentando-se como alternativa a exploracdo sustentavel, como se observa no destaque
segundo Roma e Andrade (2013, p. 92):
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[...] O manejo sustentavel de produtos florestais madeireiros (PFMs) e produtos
florestais ndo madeireiros (PFNMs) apresenta, portanto, grande potencial de geracdo
de empregos verdes e renda, além de mais baixo impacto sobre a biodiversidade nativa
quando comparada a alternativas mais intensivas de uso do solo, como agricultura,
pecudria e mineracdo. Pode representar, assim, um caminho rumo & almejada
sustentabilidade — isto é, econdmica, social e ambiental — nas regides onde
predominam florestas, como a Amazénia[...].

A extracdo pelo plano de manejo, de madeira em tora, material lenhoso residual da
exploracdo, produtos ndo madeireiros, na FLONA de Jacundg, é subdividida em duas &areas. A
primeira, identificada como Unidade de Manejo | (UMF 1), possui uma area de 55.014,27 ha; e
outra, UMF Il com éarea de 32.757,96 ha. A soma dos dois lotes de concessdo florestal
corresponde ao conjunto de manejo na ordem de 87.772,23 ha. Na relacdo com a area total da
FLONA de Jacunda, de 221.217,62 ha8, as areas licitadas em operacio correspondem & 39,68%
da FLONA. Muito embora, no edital de concorréncia n® 01/2012 (SFB, 2012), do Servigo
Florestal Brasileiro, haja uma terceira UMF com area de 23.684,77 hectares, as analises revelam
aexploracdo nas UMEF’s | e Il. Com isso, verifica-se que, para a exploragdo, ha, potencialmente,
area permitida de 111.457,00 ha, o que corresponde a 50,38% da area total da FLONA.

E importante destacar que a Lei n° 11.284/2006, que trata da gestdo das florestas
publicas, obriga a empresa concessionaria a destinar a reserva absoluta representativa dos
ecossistemas florestais manejados, o equivalente a, no minimo, 5% do total da area concedida,
para conservacao da biodiversidade e para avaliagdo e monitoramento dos impactos do manejo
florestal, da restauracdo e da exploracdo dos demais produtos e servigcos. Com isso, a area de
manejo total corresponde a 105.884,15 ha. As UMF’s licitadas encontram-se delimitadas no
zoneamento realizado na FLONA de Jacunda. Faz-se importante destacar a diferenca entre o
zoneamento socioecondmico ecoldgico do Estado de Ronddnia, que desde a implantacdo, em
1991, passou por uma série de alteracdes legislativas, e 0 zoneamento no ambito da FLONA de
Jacunda, visto que este Gltimo se refere, especificamente, aos estudos exigiveis na area licitada
para 0 manejo florestal, enquanto aquele possui abrangéncia regional. O Mapa 5 apresenta o

zoneamento da UCs.

8 No decorrer da pesquisa identificamos divergéncias quanto ao tamanho da area da FLONA de Jacunda, no que
se refere ao cotejamento do valor mensurado no Decreto de criacéo e os apontados no plano de manejo florestal
sustentavel. Assim sendo, na presente analise se utiliza a informagéo constante na pagina inicial no sitio
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-
biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-jacunda, estimada em 221.217,62 ha.
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Mapa 5 — Zoneamento da Flona de Jacunda e unidades de manejo florestal

FLORESTA NACIONAL DE JACUNDA
MAPA DE ZONEAMENTO

scaacha ne Fues

sara

Fonte: Adaptado pela autora com base em acervo SFB (2011)

O carater geral da lei de gestdo das florestas publicas previa, ainda que licitadas, para
fins de concessdo das unidades de manejo, o Plano Anual de Outorga Florestal-PAOF. Contudo,
a partir de maio de 2023, houve alteracdo através da Lei n® 14.590/2023, da periodicidade de
um para quatro anos. O que antes era PAOF, atualmente é tratado como Plano Plurianual de
Outorga Florestal (PPAOF), conforme a nova redagéo do dispositivo legal citado. O PPAOF
descreve o processo de outorga do direito de praticar manejo florestal sustentavel e de explorar
produtos e servicos na Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, FLONA de Jacunda. Ele
apresenta, também, as acdes e 0s recursos necessarios para a gestdo da unidade de conservacao,
especialmente aquelas voltadas para monitoramento e fiscalizacao.

Assim, dentro do zoneamento da FLONA de Jacunda, de acordo com o Plano de
Manejo Florestal (que avaliou os fatores fisicos, bioldgicos e socioeconémicos da FLONA e
dos entornos), definiram-se zonas potenciais, em relagdo as quais atua o processo de gestdo
(Servigo Florestal Brasileiro, 2011). S&o classificadas como primitiva, de uso especial, de
manejo florestal comunitario (MFC), de manejo populacional, de recuperagdo, de
amortecimento e, especialmente, a de manejo florestal sustentavel empresarial (MFSE) e o

comunitario nos interessam.
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Isso, considerando que o MFSE é a parte de maior visibilidade no processo de
exploracdo que compreende as areas de floresta nativa com potencial econdmico destinado a
concessdo. O MFC preocupa-se com manutencdo de um ambiente natural com o minimo de
impacto humano por meio da exploragdo dos recursos naturais ndo madeireiros e garante a
integracdo da Flona na vida social e econdmica da populagéo residente no entorno da UC.

Na zona de manejo florestal sustentavel empresarial, estdo fincados os seguintes

objetivos especificos definidos no PMF (Servico Florestal Brasileiro, 2011):

1. Promover a conservagdo dos recursos naturais renovaveis presentes na Flona de
Jacunda, por meio do uso sustentavel dos produtos florestais, com a utilizagdo de
tecnologias de manejo florestal destinadas a minimizar os impactos.

2. Buscar o desenvolvimento de tecnologia de exploragdo sustentavel dos recursos
madeireiros.

3. Gerar ou implantar modelos de manejo sustentavel dos recursos florestais por meio
da promocdo da pesquisa cientifica, da capacitacdo técnica e da implantacdo de
projetos de exploracéo florestal.

4. Integrar a Flona ao desenvolvimento regional e local.

Em comparacdo as formas de ocupacdes pretéritas, o projeto de exploracdo é
auspicioso. Faz parecer, a luz da sustentabilidade, que, com marco temporal da gestéo, a partir
de 2012, inaugura-se nova perspectiva de preservacdao da floresta para as geracdes futuras,
conguanto hajam sérios problemas relacionados as fiscalizagdes, que serdo analisados em
topico especifico.

Um destaque importante quanto ao manejo florestal comunitario foi o questionamento
apresentado na Ata da Décima Segunda Reunido Ordinaria dos Conselhos Gestores da Reserva
Extrativista do Lago do Cunid, da Estacdo Ecoldgica de Cunid e da Floresta Nacional de
Jacunda, do dia 02 de dezembro de 2010. Nele, ressalta-se a destinacdo de areas com presenca
de castanhais ao manejo florestal empresarial, quando na opinido exposta deveria figurar na

zona de MFC. Conforme se transcreve:

[...JO Sr. lvan questionou se 0 mapa do zoneamento era definitivo e comentou que na
zona primitiva e na zona de manejo florestal empresarial estdo os maiores castanhais
que a populacdo de Calama utiliza. A analista Céaren informou que na zona de manejo
florestal empresarial pode-se fazer um acordo com 0s concessionarios para que a
comunidade continue explorando os castanhais. Silvio - AM Brasil questionou como
foi feita a definicdo das zonas de manejo madeireiro e ndo madeireiro. Denis
respondeu que, nas consultas as comunidades, detectou-se que 0s principais usos que
os ribeirinhos fazem da floresta sdo feitos através de produtos ndo madeireiros como
castanha, acai, etc. e comentou que o PM pode ser revisado a cada cinco anos e, caso
apareca esta demanda, pode se colocar a extracdo madeireira na zona comunitaria nas
préximas revisdes (ICMbio, 2010b).
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Portanto, ha como se observar nos trechos acima transcritos, um grande desafio para a
gestdo florestal da FLONA de Jacundd, principalmente, no tocante aos MFC e MFSE, cujos

atores e atribuicao sdo apresentados no tépico seguinte.

2.2 Atores do processo de gestéo

O sistema de gestdo das florestas é ordenado por proficuo cabedal de normas, que
servem de anteparo funcional para impulsionar a dindmica de gestdo das unidades em trabalho
integrado, com diversos atores desempenhando papeis especificos: o IBAMA, Conselho
Consultivo, o Servico Florestal Brasileiro (SFB), responsavel pela gestdo das florestas,
dispondo de recursos especificos para o desenvolvimento florestal, o ICMbio, MADEFLONA,
bem como a agéncia ndo governamental internacional, a Forest Stewardship Council (FSC) que
realiza a certificagdo internacional das madeiras exportadas.

Neste ambito, ha eixos conceituais na conducdo dos trabalhos comuns desempenhados
por esses atores, em torno dos quais se considera pertinente destacar o conceito de gestdo

ambiental, que conforme Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 200),

[...] a gestdo ambiental pode ser definida como um conjunto de a¢des envolvendo
politicas publicas, setor produtivo e sociedade civil, para garantir a sustentabilidade
dos recursos ambientais, da qualidade de vida e do préprio processo de
desenvolvimento, dentro de um complexo sistema de interagdes da humanidade com
0S ecossistemas.

No caso em concreto, 0 conjunto de acGes de gestdo integrada de politicas publicas
envolvendo diversos érgdos publicos, sociedade civil e iniciativa privada em funcdo da FLONA
de Jacunda tem, primariamente, a atuacdo do IBAMA como érgdo gestor, muito antes da
criacdo da Unidade de Conservacdo. Na época, esse era 0 6rgdo que congregava em si as mais
diversas funces ligadas a preservacdo do meio ambiente, podendo ser observado no Decreto
s/n° de criacdo da FLONA Jacundd, de dezembro de 2004. Neste decreto, no artigo 3° ha
delegacéo das seguintes responsabilidades: “Cabera ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA administrar a Floresta Nacional de Jacunda,
adotando as medidas necessarias a sua efetiva implanta¢ao” (Brasil, 2004).

Em 2006, como ato administrativo vinculado aos interesses na gestdo da FLONA de
Jacundd, conforme orientacGes da lei do 8 5° do artigo 15 da Lei n® 9.985/2000, através da
Portaria n° 40/2006, o IBAMA cria o Conselho Consultivo da Floresta Nacional de Jacunda,
com a finalidade de contribuir com ac@es voltadas a efetiva implantacdo e implementacédo do
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Plano de Manejo dessa Unidade e ao cumprimento de seus objetivos de cria¢do, formados por
orgdos federal, estadual e municipal (Porto Velho e Candeias-RO), bem como institui¢fes de
ensino superior (Universidade Federal de Rondonia-UNIR, Faculdade de Rond6nia- FARO,
Faculdade S&o Lucas), associag¢des civis e empresas da iniciativa privada.

Esse ato teve por finalidade contribuir com as a¢@es voltadas a efetiva implantacao e
implementacdo do Plano de Manejo da FLONA de Jacunda, originariamente constante nos
objetivos de criacdo da Unidade.

A primeira reunido ordinaria dos Conselhos de Gestores ocorreu em 24 de agosto de
2006 no Saldo da Pardquia Sdo Luiz Gonzaga, na cidade de Porto Velho-RO. No encontro de
carater eminentemente protocolar, explanou-se sobre as finalidades das Unidades de
Conservacdo, em especial da FLONA de Jacunda, bem como formou-se grupo de trabalho para
elaboragdo dos regimentos internos dos Conselhos. Nesta mesma reunido houve mengéo da
Gestdo Integrada Cunid-Jacunda, por parte de servidor do IBAMA, chefe da Flona Jacunda na
época. Porém, de acordo com documentos oficiais, em 2010, com a portaria n® 100, de 17 de
setembro desse mesmo ano, foi que ocorreu a instituicdo da Gestdo Integrada Cunid-Jacunda,
envolvendo a Reserva Extrativista do Lago do Cunid, Estacdo Ecoldgica de Cunié e a Floresta
Nacional de Jacunda, ambas localizadas na regido do rio Madeira devido a proximidade fisica
(ICMBio, 2010c).

Embora o Conselho Consultivo da FLONA de Jacundé tenha sido criado em 2006,
somente em 2008 teve o0 seu regimento interno aprovado atraves da portaria n° 5, expedida em
primeiro de fevereiro e publicada no Diario Oficial da Unido, como ato de gestéo do Presidente
em exercicio do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). O
referido regimento apresenta no anexo 1, em seu art. 3, do capitulo 2, em conformidade com o

Decreto 4.340/08/2000, as suas respectivas competéncias, das quais destacamos:

| - elaborar o0 seu Regimento Interno;

Il - acompanhar a elaboracdo, a implementacéo e a revisdo do Plano de Manejo da
unidade, garantindo o seu caréater participativo;

I11 - analisar e aprovar o Plano de Manejo da unidade;

IV - buscar a integracdo da FLONA Jacunda com o seu entorno e as demais Unidades
de Conservacéo da regido;

V - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a Unidade de Conservacao;

VI - avaliar e sugerir adequacfes ao or¢amento da unidade e ao relatério financeiro
anual elaborado pelo érgéo gestor em relagdo aos objetivos da unidade;

VIl - acompanhar, em caso de gestdo compartilhada, a gestdo por OSCIP e
recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando constatada irregularidade;

VI1II - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade e em sua zona de amortecimento;



56

IX - propor diretrizes e acBes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com a
populacéo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso;

X - promover a formac&o e capacitacdo continuada dos conselheiros; e,

Xl - apoiar o fortalecimento das organizacGes representativas das comunidades
tradicionais influenciadas pela FLONA Jacunda (ICMBIo, 2008).

No que se refere a atos de gestdo relacionados a FLONA de Jacunda, verificou-se nas
atas de reunides ordinarias dos Conselhos Gestores disponibilizadas até o ano de 2021, num
total de 28 registros, a participacdo incisiva desse ator, esclarecendo em audiéncias publicas
sobre a importancia da implantacdo do Plano de Manejo Florestal-PMF. Em que pese 0s
importantes argumentos das populagdes dos entornos, no que se refere ao potencial de extragao
de castanhas, acais, entre outras observacdes, 0 Manejo Florestal Comunitario — na visao geral
das competéncias do Conselho Gestor, emerge como um dos principais desafios a luz da
sustentabilidade da Unidade de Conservagéo, no que se refere ao fundamento do socialmente
justo.

Nesse complexo sistema de interacbes em que as acdes dos atores envolvidos
convergem para o que parece ser, o principal objetivo de gestdo da FLONA de Jacunda, ou seja,
a implantagéo do plano de manejo florestal como atividade catalizadora e legalmente amparada,
0 Servigo Florestal Brasileiro, com a chancela do MMA, no conjunto de suas atribuicdes, da
um passo importante ao expedir a Portaria de n°® 332, de 2 de setembro de 2010.

Trata-se de documento justificador da conveniéncia da concesséo florestal da Unidade
de Conservacdo FLONA de Jacunda, por permissdo de normas que trazem em si 0 sentido
teleoldgico de que o MFSE, para a exploracdo de produtos madeireiros, ndo-madeireiros e
servicos florestais constitui-se como alternativa tecnicamente vidvel & sustentabilidade da
FLONA.

Em 2007, foi criado o ICMbio que, dentre outras finalidades, passou a ser o 6rgao
competente para executar a¢fes da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza,
referentes as atribuicbes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo,
fiscalizacdo e monitoramento das unidades, sem desconsiderar a participacdo do exercicio
supletivo do poder de policia ambiental do IBAMA.

Atualmente, o local da exploracdo na FLONA de Jacunda encontra-se em curso a
construcdo da base de gestdo do ICMbio. As instalagdes da empresa MADEFLONA servem
como base de apoio para os visitantes e funcionarios do ICMbio em diligéncia. Esta afirmagéo
consta na entrevista in loco, concedida pelo Engenheiro Florestal Soares, conforme destaque

do seguinte trecho:
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[...] Em geral, eles [ICMbio] ndo tem efetivo [pessoal] que consiga dar conta de tanta
extensao territorial. Mas, especificamente, aqui, [Flona do Jacundd] e a Flona do
Jamari, sdo duas florestas nacionais com 0s mesmos objetivos e a MADEFLONA
opera nas duas. Entdo sdo duas unidades que estdo sendo geridas muito bem, com o
mecanismo da concessdo e tudo mais. Que perguntado se essa concessdo contribui
para conservar a unidade, respondeu que sim, porque o concessionario auxilia na
protecdo. Ele acaba sendo um parceiro do 6rgdo gestor no monitoramento e muitas
vezes no auxilio logistico. Entdo, assim, eventualmente, o pessoal do ICMbio usa
nossa base operacional porque, até entdo, eles ndo tem base, mas estdo construindo
(Soares, 2023).

O ICMBIo, dadas as prerrogativas e 0 objetivo institucional, € o 6rgdo que atua
diretamente no interior da FLONA. E a esse 6rgdo que a empresa MADEFLONA, vencedora
do certamente licitatorio, se reporta para autorizar o ingresso de pessoa na Unidade, inclusive
de pesquisadores. E nessa relacdo, por exigéncia do edital, devera investir em infraestrutura e
servicos para comunidade local. Em Gltima visita na Unidade, observou-se investimentos em
construcdes de alojamentos, refeitorios, escritdrios, estradas, postos avangados de vigilancia e
fiscalizagGes nos entornos da Unidade.

Dada a grande extensdo territorial da Unidade e a vulnerabilidade as invasdes para a
retirada ilegal de madeira, a MADEFLONA atua, também, na gestdo de fiscalizagdo através de
drones e veiculos motorizados (carro e motocicleta) nas estradas que divisam a FLONA. Na
entrevista com o Engenheiro Florestal Spies, pode-se constatar a atuacdo da MADEFLONA
como um dos atores envolvidos no processo de gestao, o que pode ser confirmado no trecho a

sequir:

[...] Que o desmatamento esta cada vez mais préximo. Sabe que quase toda semana
ha invasdes, roubo de madeira. Quanto mais pessoas vém morando pra proximo da
Flona, mais pressdo ela vem sentindo. Tanto é que agora estd sendo construida uma
base pela ICMbio, na divisa da Flona, para evitar esses furtos. A MADEFLONA
possui uma base e diariamente percorre as divisas laterais da Flona, e fazem relatérios
diarios. A exploracdo ilegal prejudica a MADEFLONA, tendo em vista que ela tem
um planejamento de exploracdo para 40 anos. Se os madeireiros chegar ali, se o
toureiro chegar e roubar, planejamento fura, prejudicando a viabilidade do projeto de
exploragdo sustentavel. Que perguntado como o entrevistado avalia a eficacia quanto
a utilizagdo da Flona, respondeu que com a presenca da MADEFLONA que abriu
estrada facilita a fiscalizacdo. Com a utilizacdo de forma sustentvel da FLONA ha
mais dificuldade de toureiro invadir a area, em vista da ocupacéo. O fato de se ter um
dinheiro voltado para a protecdo facilita a fiscalizacdo. Por isso, acha muito
importante 0 manejo sustentavel dentro da FLONA. Acha que todas as reservas
deveriam seguir o exemplo. Tem certeza, se ndo houvesse concessdo essa floresta
estaria toda... ndo sei se teria madeira. Com certeza ali teria &rea muito mais
desmatada. Finalizando, informou que poderia, dentro da FLONA, ter muito mais
atividades para acBes ndo madeireira, para usufruir daquilo que a floresta dar. O
manejo florestal sustentavel é a maneira mais facil de se utilizar a floresta [...] (Spies,
2023).
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O material lenhoso extraido passa por processo rigoroso de auditoria da ONG
internacional Forest Stewardship Council (FSC). Esse procedimento confere a credibilidade na
comercializacdo do produto internacionalmente. Portanto, do ponto de vista da seguranca na
aplicacdo do MFSE, a FLONA de Jacunda, pelos proximos quarenta anos caminhard a luz da
sustentabilidade técnica, juridica e institucional, como citado no trecho da entrevista acima. E

mais, no quesito de auditagem que se transcreve:

[...] A MADEFLONA é fiscalizada pelo ICMbio, IBAMA, Servigo Florestal. Existe
auditoria de 6rgdos governamentais e de 6rgdos certificadores internacional FSC
[Forest Stewardship Council, entidade que se autodenomina 0s mordomos” por
natureza, atua em silvicultura sustentavel, tem a confianga de ONGs, empresas e
consumidores em todo 0 mundo para proteger florestas saudaveis e resilientes para
todos, para sempre”. [...]. De modo que em qualquer medicéo de fiscalizagdo irregular
a MADEFLONA ¢ obrigada a complementar o pagamento da falha detectada [“meio
metro cubico, por exemplo, é pouco, mas a gente tem que pagar”]. Em relacéo aos
recursos gerados pela atividade da concessionaria, ndo soube informar. Mas sabe que
a MADEFLONA fica com uma parte do dinheiro para emergéncia [operacdo de
fiscalizacdo, por exemplo] (Spies, 2023).

A certificacdo internacional confere credibilidade a comercializacdo no mercado
externo do material lenhoso extraido da FLONA. Nesta perspectiva, os trabalhos desenvolvidos
pela FSC, ONG criada em 1993, segundo Maria Augusta Bursztyn e Marcel Bursztyn (2012,
p. 530), no Brasil ha trés modalidades de certificacbes, como se verifica a partir dos seguintes

conceitos apresentados:

[...] Existem no Brasil trés modalidades de certificagdo que tém como referéncia o
FSC. A primeira é a certificacdo de manejo florestal, que garante que a floresta seja
manejada de forma responsavel, de acordo com os principios e critérios da certificacdo
FSC. A segunda € a cadeia de custddia, que garante a rastreabilidade desde a producéo
da matéria-prima que sai das florestas até chegar ao consumidor final. A terceira € a
madeira controlada, que permite as empresas certificadas controlar as suas fontes de
madeira ndo certificada, excluindo as madeiras procedentes de atividades florestais
social e ambientalmente danosas.

Em visita a unidade de conservacdo FLONA de Jacunda, verificou-se que as madeiras
destinadas a exploracdo comercial pela MADEFLONA, ap0s a extracdo sdo separadas por
espécie, em um amplo espaco. Em seguida, sdo registradas com um selo de identificacdo, que
permite o controle da cadeia de custddia e garante a rastreabilidade do processo de extragdo ao
consumidor final. Na Figura 2, demonstra-se a identificacdo do patio de concentracéo de toras
da Unidade de Manejo Florestal I, nela constatou-se a expressividade de sua area

correspondente a 54.425,72 ha. Sequencialmente na Figura 3, pode-se observar no patio da
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Unidade de Producdo 1, com o selo de certificacdo da FSC as toras das arvores manejadas,

identificadas cientificamente como Dinizia excelsa, popularmente conhecida por Faveira-ferro.

Figura 2 — Patio de concentragdo de tora na UMF I: FLONA de Jacunda

r

SR a3

Fonte: Acervo da autora (2023)

Figura 3 —Toras certificadas na UMF I: FLONA de Jacunda

Fonte: Acervo da autora (2023
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Os recursos produzidos com a extracdo de material lenhoso da FLONA de Jacunda
servem a diversos destinatarios. A empresa MADEFLONA, como contrapartida da atividade
empresarial e aos entes estatais (Unido, Estado e Municipio), que sera analisado no topico

seguinte, dada a importancia e volume produzido.

2.3 Recursos arrecadados com a exploracao florestal

A exploragéo florestal na FLONA de Jacunda, pela MADEFLONA, através do MFSE,
vinculada as regras do edital de licitacdo e demais normas ambientais concessivas, possui como
principal objeto a extracdo da madeira em tora. Ha previsdo e concessdo para a exploracao de
espécies florestais provedoras de produtos florestais ndo madeireiros.

A regra para extracdo de madeira em toras disponiveis na FLONA abrange: a se¢do do
tronco de arvores com diametro acima de 30 cm, normalmente cilindrica, podendo apresentar
defeitos ou anormalidades na forma, na superficie e nas extremidades. Quanto aos produtos
florestais ndo madeireiros, a regra se estende aqueles de uso exclusivo das comunidades locais,
em relacdo aos quais 0 manejo deve garantir a producdo sustentavel, a excecdo do corte de
madeireiras protegidas por lei e/ou regulamentacdes locais (SFB, 2012).

Na parte relativa a coleta de produtos extrativistas, a norma limita a prévia autorizacédo
do Servico Florestal Brasileiro, que realiza a avaliacdo da compatibilidade do uso comercial
com o uso tradicional da comunidade de diversos produtos comuns ao extrativismo, dentre 0s
quais cita-se: o palmito, o fruto do acai, o fruto de castanha-do-para, o 6leo de copaiba etc.
Conforme as regras de controle, a permisséo para o extrativismo seja para 0 MSFE, para o MFC
ou para coleta de sementes para fins de producdo de mudas por instituicbes publicas sdo
reguladas pelo SFB, que exige caso a caso justificativa motivada e, quando necessario, o plano
de manejo.

Os produtos explorados das UME’s, conforme indicado no Mapa 6, reproduzido do
acervo do Servico Florestal Brasileiro, encontram-se geograficamente distribuidos da seguinte

forma:
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Mapa 6 — Floresta Nacional de Jacunda: Unidades de manejo florestal
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Fonte: Acervo do SFB (2011)

No periodo entre 2014 e 2022, na soma das exploragcdes correspondente as duas

UMEF’s, foram extraidos o volume de 282.133,80 metros cubicos de madeira em tora. Essa

atividade gerou a arrecadacdo da importancia publicada de R$ 16.517.817,43 [dezesseis

milhdes e quinhentos e dezessete mil e oitocentos e dezessete reais e quarenta e trés centavos],

tendo-se como média anual o valor de R$ 2.075.977,18 [dois milhGes setenta e cinco mil e

novecentos e setenta e sete reais e dezoito centavos]. Nas publica¢des da safra de 2022, pelo

SFB, constam o volume, em metros cubicos retirados. Porém ndo h& indicacdo de valor

arrecadado.

No Quadro 1, estdo expostas as espécies que de acordo com o inventario amostral do

edital 01/12 do Servigo Florestal Brasileiro podem ser manejadas para fins de comercializagéo

€ uso.

Quadro 1 — Espécies florestais em grupos de comercializacdo: FLONA de Jacunda

Nome popular

Nome cientifico

Uso

Abiurana Pouteria sp.2 Serrados
Abiurana-casca-fina Pouteria bangii (Rushy) T.D Penn Serrados
Abiurana-casca-seca Pouteria sp.4 Serrados

Acapu Vouacapoua americana Aubl. Serrados e fagueados
Acariguara Minguartia Guianensis Aubl Postes, mourdes e estacas
Anani Symphonia globulifera Aubl. N&o conhecido

Angelim Hymenolobium nitidum Benth Serrados
Angelim-amargoso Andira sp. 1 Serrados
Angelim-manteiga Vatairea sp. Serrados

Angelim-morcegueiro

Andira surinamensis

Serrados e laminados
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Angelim-pedra

Hymenolobium petraeum Ducke

Serrados

Angelim-saia Parkia pendula (Willd.) Benth. Ex | Serrados e laminados
Walp

Angico Piptania sp. N&o conhecido

AXixa Sterculia pruriens (Aubl.) Schum. Serrados e laminados

Barbatimao Stryphnodendron pulcherrimum | Serrados e laminados
(Willd) Hochr

Breu-manga Protium rhynchophllum (Rusby) Ined | Serrados e laminados

Breu-mescla Protium paraense Cuatrec. Serrados e laminados

Caju Anacardium giganteum Hanck ex Engl. | Serrados e laminados

Cambara Vochysis sp. 1 Serrados

Caneldo Aniba canelilla (H.B.K.) Mez Serrados

Caroba Jacaranda copaia (Aubl) D. Don Laminados

Caxeta Simarouba amara Aubl Serrados, laminados e

faqueados
Cedrinho Erisma Uncinatum Warm. Serrados

Cedro-alagoano

Vochysia sp. 2

Serrados e laminados

Cedro-marinheiro

Vochysia sp. 3

Serrados e laminados

Copaiba Copaifera multijuga Hayne Laminados

Coracdo-de-negro Swartzia corrugata Benth. Serrados

Cumaru Dipteryx odorata (Aubl.) Wild. Serrados

Cupilba Goupia Glabra Aubl. Serrados

Embirucu Bombax sp. Laminados

Envira-ata Annona sp.1 Laminados

Fava Parkia sp. Laminados

Fava-bolacha Parkia pendula Benth Laminados

Goiabdo Pouteria sp.6 Serrados e fagueados

Guaraja Chrysophllum sp. N&o conhecido

Guaranta Clarisia sp. 1 Postes, mourdes e estacas

Ipé Tabebuia sp. Serrados e fagueados

Ipé-roxo Tabebuia impetiginosa Meisn. Taub.ex | Serrados e faqueados
Mez

Jarana Eschweilera rankin L. N&o conhecido

Jatoba Hymenea courbaril L. Serrados e fagueados

Jequitiba Couratari sp. 1 Serrados

Jodo-mole Neea floribunda Poepp. & Endl N&o conhecido

Louro Ocoteasp 1 Serrados

Louro-preto Ocotea cinérea Van Der Werff. Serrados

Macaranduba Manilkara huberi (Ducke) Chevalier Serrados

Macucu-branco

Licania apetala (E.Mey) Fritsch

Né&o conhecido

Macucu-preto

Licania heteromorfa Spruce ex Hook.f.

Né&o conhecido

Mandiocdo Schefflera morototoni Né&o conhecido
Maparajuba Manilkara inundata (Ducke) A. Chev | Serrados
Matamata Eschweilera coriacea (DC.) S.A.Mori | Nédo conhecido

Matamata-branco

Eschweilera albiflora (A.DC.) Miers

Né&o conhecido

Matamata-vermelho

Eschweilera carinata S.A. Mori

Né&o conhecido

Matamata-preto

Eschweilera longipedicellata

Né&o conhecido

Mirindiba Buchenavia grandis Ducke Serrados
Muiracatiara Astronium lecointei Ducke Serrados
Muiratinga Perebea sp. 1 N&o conhecido
Pau-ferrugem Tapura guianensis Aubl N&o conhecido
Pau-pombo Taperira guianensis Aubl. N&o conhecido
Pequi Caryocar Villosum (Aubl.) Pers. Serrados
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Quaruba-branca Vochysis sp.5 Serrados e laminados
Quiabdo Sterculia speciosa K. Schum. Serrados e laminados
Roxinho Peltogyne excelsa Ducke Serrados
Tamburi Enterolobium Schomburgkii Mart. EX. | Serrados
Benth.
Tanimbuca Buchenavia sp. Serrados
Tauari Couratari sp.2 Serrados
Taxi Tachigalia sp Serrados
Uculba Virola Surinamensis (Rol.) Warb. Serrados
Uculba-amarela Virolasp 1 Serrados
Uculba-vermelha Virola sp. 2 Serrados

Fonte: Elaborado pela autora com base em SFB, Edital 001/2012

Com base no exposto do Quadro 1, € possivel observar a riqueza do material lenhoso

ofertado pela Flona de Jacunda, no que tange o Manejo Florestal Sustentavel Empresarial.

Ressalta-se que a extracdo madeireira é proveniente de vegetacdo nativa. As indicacfes de

producdo de cada safra estdo quantificadas na Tabela 3, elaborada a partir das informacdes

fornecidas pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Tabela 3 — Safras do volume produzido na Flora de Jacunda UMF | e 1l

(UMF) | (UMPF) I TOTAL= (UMF | + 1)
Volume Volume Valor Volume

Safra produzido ( Valor produzido ( | arrecadado | produzido ( Valor
e arrecadado (R$) ) (RS) me de tora) arrecadado (R$)
2014 | 19.155,45 263.414,77 4.641,56 1.967,52 | 23.797,01 265.382,29
2015 | 18.321,52 902.393,22 | 27.416,86 |1.087.215,73 | 45.738,38 1.989.608,95
2016 | 21.272,30 | 1.974.237,30 | 12.814,13 |1.155.465,25 | 34.086,43 3.129.702,55
2017 | 17.876,34 497.906,33 9.956,20 188.538,87 | 27.832,54 686.445,20
2018 | 20.915,77 | 2.243.748,24 | 13.813,97 826.588,68 | 34.729,74 3.070.336,92
2019 | 21.088,92 | 1.502.751,91 | 13.814,68 |1.069.838,62 | 34.903,60 2.572.590,53
2020 | 19.599,29 | 1.638.131,00 | 11.348,36 |1.134.210,03 | 30.947,65 2.772.341,03
2021 | 22.357,54 | 1.596.807,47 8.406,58 524.602,49 | 30.764,12 2.121.409,96
2022 | 31.117,10 16.217,23 47.334,33 0,00

TOTAL ([163.704,23 |10.529.390,24 |118.429,57 |5.988.427,19 |282.133,80 |[16.517.817,43

Fonte: SFB, 2022, adaptado pela autora. Média anual 2.075.977,18

Analisando o volume em metros cubicos das sessenta e nove espécies de madeiras em

toras extraidas, pode-se constatar que, no periodo de nove anos, a soma das atividades de

manejo florestal em diversos pontos na FLONA impactou em 94,04 hectares. Ou seja, um

pouco mais de um maédulo rural e meio para a regiao, tendo-se que, em Porto Velho e Candeias

do Jamari, o tamanho do modulo equivale a 60 hectares (Brasil, 2012).
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Desse impacto geraram-se 0s recursos produzidos na FLONA de Jacunda, com a
chancela do MFSE, destinados ao Estado e a iniciativa privada, em relacdo aos quais faz-se as
analises pertinentes ao objeto de estudo da presente dissertacdo, a partir das clausulas constantes
nos contratos, termos aditivos e apostilamentos, cotejando-os as normas reguladoras.

Consta no contrato de concessdo que a concessiondria (MADEFLONA) possui a
obrigacdo de pagar anualmente, “independentemente da producdo ou dos valores por ele
auferidos com a exploracdo do objeto da concessao”, o valor minimo fixado no contrato. Desse
valor, 70% s&o destinados ao ICMbio e 30% ao IBAMA (Brasil, 2006).

A MADEFLONA possui, também, a obrigacéo de pagar preco previamente contratado
pelo produto de madeira em tora extraido. Na subclausula 6.1 do Contrato de Concesséo,
assinado em 05 de junho de 2013, esse valor, reajustavel, corresponde a R$ 57,13 por metro
cubico.

Os recursos oriundos dessa outra dindmica de arrecadacdo pelo Estado, citados no
paragrafo antecedente, sdo repartidos entre entes publicos. Conduto, nos calculos dos produtos
comercializados, por previsao legal, os repasses dos valores minimos fixados para o ICMbio e
0 IBAMA, sdo abatidos. Na Tabela 4, demonstra-se os entes publicos beneficiarios desses

recursos:

Tabela 4 — Destinacdo de recursos aos demais entes publicos

e e ()@ v T 40% Fundo Nacional de Desenvolvimento
* P o, et Florestal (FNDF), Art.39,11"c"
30% MUNICIPIOS, Art.39,11,"b" 20% 20%

0 I 0

30% Estado RO, | 40% ICMblo, | Bstado | 0 | 10%
e 15% Candeias [ Art.39,1,"c"81° | RO, Candeias
Art.39,11,"a 15% Porto Velho : . Porto

do Jamari a Art.39,1, do
o Velho .
c"81° Jamari

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes da Lei n°® 11.284/2006 (Brasil, 2006)

No interior da FLONA de Jacund4, ndo ha sede especifica de administracéo
governamental das unidades de manejo florestal. Contudo, quando ocorrem operagoes
institucionais, 0s agentes publicos utilizam-se das instalaces locais da empresa
MADEFLONA. Dessa forma, a geréncia governamental do espaco é realizada por 6rgdos dos
Municipios (Candeias e Porto Velho-RO), do Governo do Estado e da Unido, que recebem os
recursos em percentuais indicados na Tabela 4. Portanto, em relagdo aos recursos gerados com

a exploracdo econémica na unidade de conservacdo, ndo ha destinacdo especifica para
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determinada sede, posto ou unidade institucional localizada na FLONA, dada a inexisténcia,
como ja explanado.

Assim, com base no contrato de concessdo florestal n°® 01/2013, da UMF I,
apostilamentos e termos aditivos celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, representada pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e a empresa MADEFLONA
Industrial Madeireira LTDA, sediada em Itapud D’Oeste-RO, com filial no municipio de
Candeias do Jamari, referente a outorga onerosa do direito de praticar manejo florestal
sustentavel, para a exploracdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, passa-se a
andlise do instrumento juridico de operacao, bem como do volume de recursos produzidos no
periodo de 2014 a 2022 (SFB, 2013).

Antes, porém, esclarece-se que a outorga onerosa € o instrumento escolhido pelo
Estado para a utilizacdo, pelos entes estatais no plano nacional, regional e estadual de ordenacao
do territério e de desenvolvimento econdmico e social (Brasil, 2001). Ou seja, € 0 instrumento
juridico-politico que vincula o Estado a iniciativa privada e que permitiu, inicialmente, a
concessiondria a operar anualmente somente no periodo de 15 de maio a 15 de dezembro. Mas
que, por forca da alteracdo prevista no terceiro termo aditivo contratual, passou a operar na

seguinte condigéo:

Clausula 5- Do Periodo de Restricdo as Atividades de Corte, Arraste e Transporte

I. O periodo de restri¢ao das atividades de corte, arraste e transporte na floresta pablica
federal no periodo chuvoso obedecerd ao estabelecido pelo 6rgdo licenciador
competente.

I1. Na auséncia de periodo estabelecido conforme o inciso anterior, 0 concessionario
devera respeitar o intervalo entre o dia 16 de dezembro de um ano e o dia 14 de maio
do ano imediatamente subsequente (SFB, 2015).

Seguindo essa diretriz e tendo-se como referéncia o valor arrecadado no periodo
citado, na ordem R$ 16.517.817,43 [dezesseis milhdes e quinhentos e dezessete mil e oitocentos
e dezessete reais e quarenta e trés centavos], decidiu-se acrescer a arrecadagéo do ano de 2022,
pela média dos valores arrecadados. 1sso porque, no extrato da safra, apresentado no paragrafo
sexto deste topico, houve a extracdo de 78.451,43 metros cubicos de madeira em tora.

Embora esteja contratado o valor dos metros cubicos extraidos, o resultado da
arrecadacao néo se resulta de mera multiplicagéo de volume das toras de madeiras globalmente
extraidas vezes o valor contratado, ou seja: 78.451,43 vezes R$ 57,13, menos o valor minimo.
Por esta razdo e para fins didaticos elegeu-se para o0 ano de 2022 o critério de estimativa pela

média ponderada das Ultimas arrecadac6es. Nesse caso, a média ponderada das arrecadacdes
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do periodo de 2014 a 2022, corresponde a importancia de R$ 2.075.977,18 [dois milhdes setenta
e cinco mil e novecentos e setenta e sete reais e dezoito centavos].

Desse modo, adicionando a média de arrecadacdo ao ano ndo divulgado [2022],
obteve-se, no periodo 2014 a 2022, o total arrecadado de R$ 18.683.794,61 [dezoito milhdes e
seiscentos e oitenta e trés mil e setecentos e noventa e quatro reais e sessenta e um centavos].
Os valores minimos distribuidos e as verbas arrecadadas sdo repartidos nas proporcdes

indicadas nos paragrafos oitavo e nono deste topico. E conforme a Tabela 5, tém-se 0s seguintes

valores:
Tabela 5 — Reparticdo dos valores arrecadados aos entes publicos
Valor arrecadado (2014/2022) | 18.683.794,61
Distribuicdo do Minimo fixado, Art.39,l,"a e b"
ICMbio 70% 1.889.289,73
IBAMA 30% 809.695,60
Total Valor minimo 100% 2.698.985,33
Sub-total 15.984.809,28
Preco pago (-) o valor minimo, inc.l,art.39
Estado RO 30% 4.795.442,78
Porto Velho 15% 2.397.721,39
Candeias 15% 2.397.721,39
FNDF 40% 6.393.923,71
TOTAL 100% 15.984.809,28
Distribuilcado do FNDF,Art.39,I11,"c"
Estado RO 20% 1.278.784,74
Porto Velho 10% 639.392,37
Candeias 10% 639.392,37
FNDF 20% 1.278.784,74
ICMbio 40% 2.557.569,49
TOTAL 100% 6.393.923,71

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do SFB (2022)

Os valores arrecadados acima demonstrados sao parte do material bruto extraido com
0 MFSE pela concessionaria MADEFLONA, que alimenta uma vastissima cadeia econémica
com o beneficiamento de material comercializado nacional e internacionalmente para
construcdo civil (madeiras brutas em geral, paredes, deck, forros etc.), linha rodoviaria
(carroceria em madeira, sarrafo aplanado, assoalho para caminhdes, etc...) e ferroviaria

(dormentes para assentamentos de trilhos), cujos valores minimos que servem de referéncia
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para arrecadacdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadoria e Servicos - ICMS, para Estado
de Ronddnia sdo estabelecidos a partir da pauta fiscal, subdivididos em oito grupos distintos.

Cumpre observar que essa analise, fundamentada em documentos e registros oficiais,
ndo entra no mérito do conteido valorativo do impacto ambiental. Contudo, as informacGes
analisadas quanto ao impacto de desmatamentos com o MFSE, comparada a taxa consolidada
de desmatamento divulgada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2023) para
0s nove estados da Amazénia Legal Brasileira (ALB), remete as seguintes reflexdes:

Se o impacto gerado pelo MFSE for de dois modulos das regides de Porto Velho e
Candeias do Jamari, ou seja, igual a 120 hectares, considerando que para extragdo do volume
de 94,04 metros cubicos ha, também, o impacto lateral da area desmatada, tém-se, para 0s nove
anos de atividades da MADEFLONA da unidade, o impacto anual de 13,33 hectares.

Conforme divulgacdo do INPE, a taxa de desmatamento, em 2022, corresponde a
11.594 km? para os nove estado da ALB. O que significa que, em Ronddnia, houve, por esses
dados, o desmatamento de 1.288,22 km?. Em termos analiticos, para 0s 52 municipios, ha uma
taxa de 24,77 km? de desmatamento. Ou seja, se a FLONA de Jacunda abrange os municipios
de Porto Velho e Candeias do Jamari, poder-se-ia, inferir que para os dois municipios, a taxa
de desmatamento corresponde a 49,55 km2. Convertendo essa taxa em hectares, obtém-se a area
de 4.955 hectares de desmatamento.

Por fim, comparando-se as duas taxas de desflorestamentos, chega-se a conclusao que
0 MFSE representa 0,269% de hectares, no espectro de desflorestamento mapeado pelo INPE
(sem comparar a relacao proporcional da FLONA de Jacunda com a extensao florestal total dos
dois municipios. O que, por certo, reduziria, ainda mais, esse percentual). Ademais, acrescente-
se a fiscalizacdo e preservacdo em relacédo ao local que recebeu o impacto, que, em logo prazo,
é destinado a regeneracdo natural das espécies florestais locais.

Os dados que produziram as reflexdes precedentes, embora caminhem no sentido de
que 0 manejo se apresenta como alternativa viavel para a sobrevivéncia da FLONA de Jacunda,
poderiam ser aplicados em conjunto com analises especificas e detalhadas da engenharia
florestal, das valoracGes precisas de ordem técnicas positiva ou negativa, se seria maior ou
menor o impacto, se a FLONA de Jacunda estivesse dotada, ou ndo, de toda estrutura que possuli
atualmente, cujos preceitos seguem a base principioldgica do artigo 225 da Constituicdo
Federal. Entretanto, essas questdes ndo constituem objeto desta dissertacéo.

O olhar vertido sobre a FLONA de Jacunda, considerada em si mesma como um ente
disponivel pela sociedade local e internacional que integra 0 comércio em questdo; e que,

segundo discurso oficial de gestdo caminha a luz da sustentabilidade, apresenta, de certo modo,
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um paralelismo histérico com a era do extrativismo do latex, em que ndo se permitia a derrubada

da seringueira, por Obvias razdes econémicas. Como se extrai de Padua (2000, p. 795):

[...] afloresta foi salva exclusivamente por uma casualidade biol6gico-tecnologica. A
violéncia ecoldgica, sem duvida alguma, teria acompanhado a violéncia social se
assim fosse necessario. Mas devido ao delicado detalhe do valor da seringueira
encontra-se na circulacdo de sua seiva, e ndo nas entranhas do caule, a extracdo do
latex ndo requeria a destruicdo da arvore que, ao contrario, precisava ser mantida o
mais possivel viva e saudavel. Se preciso fosse, para ndo deixar de aproveitar uma
oportunidade de acumulacdo tdo significativa, a racionalidade econémica daquele
ciclo de exploracéo teria justificado o desaparecimento da floresta.

A racionalidade econémica e politico-juridica justifica a preservacdo da FLONA.
Contudo, ndo é o suficiente para aplacar as tensdes sociais em torno da unidade, o que pode ser
notado nas entrevistas orais e observacdes in loco, em que se constata a auséncia de
infraestrutura na Vila Nova Samuel, principal via de acesso terrestre a FLONA.

Passados 20 anos da criacdo da FLONA e toda mobilizacdo politica em torno da
implantacdo do MFSE, em que pese a relativa diminui¢do da violéncia ecoldgica, as tensdes
sociais emergem de formas diversas. Seja no interesse politico em torno da reducdo das
unidades de conservacao, nas pressdes nas areas de entornos, na descontinuidade politica na
area de acesso da FLONA, ou seja no municipio de Candeias do Jamari que, em dez anos, teve
nove prefeitos, fator contribuinte para a constituicdo de circunstancias que remetem a plano
secundéario o MFC.

Um pequeno trecho comentado da entrevista do morador da Vila Nova Samuel, Jodo
dos Santos Leandro (2024), confirma a questdo secundaria. Ao ser questionado sobre sua visdo
em relacdo a funcionalidade das unidades de conservagdo sustentavel e sua viabilidade como
instrumento de conservacdo da natureza, ele explanou que, dentro da reserva florestal acontecia
0 cumprimento de todas as normas e orientacdes de manejo, mas que a questao social em relacao
a concessdo de geracdo de emprego, renda, saude, educacdo e estradas ndo acontecia. Ao ser
questionado sobre mudancas na regido da FLONA em tempo real, 0 mesmo respondeu que, ndo
houve aplicacdo de recursos e maquinarios para abertura de estradas e servigcos semelhantes de

outras empresas, mas que dentro da unidade ela s6 tem beneficio dela mesma.
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3 PRESSAO ANTROPICA E TENSAO SOCIAL

Considerando a Historia da Floresta Nacional de Jacunda e os processos historicos que
contribuiram para a sua criacdo, analisa-se, neste capitulo, a pressdo antrdpica e as ocorréncias
de tensdo social na &rea onde ela se constituiu como uma unidade de conservacdo de uso
sustentavel.

Desse modo, para fundamentar as premissas analisadas neste especifico tema,
estruturou-se o capitulo com trés subtitulos. No primeiro momento, é averiguado o entorno da
FLONA considerando as caracteristicas da populacdo residente; no segundo, examina-se
especificamente a tensdo social gerada pelo descontentamento na mudanca das perspectivas de
um do Projeto de Desenvolvimento Sustentado (PDS), transformado em um Projeto de
Assentamento Florestal (PAF); bem como, a pratica do manejo florestal comunitario; por fim,
discute-se e analisa-se a vulnerabilidade da biodiversidade da floresta nacional, tendo em vista
0s registros de invases, as intercorréncias nos servicos de fiscaliza¢do e de politicas estatais

que atuam em contradicdo no que concerne a preservacdo e conservagdo da natureza.

3.1 O entorno da FLONA e a populacdo residente

Os projetos de Viacdo Nacional com a construcdo de estradas e, posteriormente, 0
Programa de Integracdo Nacional e os dele derivados - POLONOROESTE e PLANAFLORO
- analisados no primeiro capitulo da presente dissertacao, foram os grandes indutores da pressao
antrépica no entorno da FLONA de Jacundd, levando em consideracdo o dominio e a posse do
Estado de grandes porcdes de terras. Como se registra no seguinte excerto de Fearnside (2022,
p. 41) “A maior parte dos cinco milhdes de km? de terra da Amazonia Legal ...estava, até
recentemente, sob o dominio publico, ou sob o governo federal ou sob 0s governos estaduais”.

Trata-se das terras devolutas que integram o acervo de bens da Unido e do governo
Estadual, que sucedeu o entdo Territdrio Federal de Rondonia. Essas por¢des que, segundo a
politica nacional, sdo “indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construcdes
militares, das vias federais de comunicacao e a preservagdo ambiental, definidas em lei” (Brasil,
1988), constituem espacos nao afetados pelo Estado ou por particulares que, ao longo do tempo,
demonstram dificuldades de ocupacdo desde o tempo da Coroa Portuguesa. Registre-se que,
em 18 de setembro de 1850, D. Pedro Il proibe as aquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo

que nao fosse o de compra (Brasil, 1850); ainda que, na politica de colonizacdo do ex-Territorio
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Federal de Rondonia tenha havido doac¢Bes condicionais de terras para implantacdo dos
programas de colonizacéo através de assentamentos dirigidos.

No extrativismo da castanha e da borracha, muito antes da abertura de estradas vicinais
que possibilitariam o escoamento de produtos do interior a capital e do entdo ex-Territorio
Federal de Ronddnia ao Brasil, na década de 1960, grandes areas de terras foram concedidas a
longo prazo como concessfes para extracdo de produtos da floresta, como a seringa ou a
castanha-do-Brasil, através de Contrato de Alienacdo de Terras Publicas, como repercussédo da
politica de reforma agréaria no Brasil (Brasil, 1964).

Atualmente, as definicBes de terras devolutas sdo realizadas por ato discriminatério de
comissdo especial do INCRA, composto por um bacharel em direito do Servico Juridico, que a
preside; um engenheiro agrénomo e um outro funcionario que exerce as funcdes de secretario
(Brasil, 1976). Ha uma liturgia burocréatica para este trabalho especifico, que pode ser pela via
administrativa ou judicial.

Da sucessdo de discursos politicos ao longo do periodo analisado, ha nos entornos da
FLONA de Jacunda, desde os governos militares ao atual, uma dinamica populacional que
aumenta ou diminui conforme o sucesso das politicas de assentamentos realizados. Populagédo
essa que, no ano de 2002, com a cria¢do do Projeto de Desenvolvimento Sustentado (PDS),
encetado pelo Estado (aqui representado pelo INCRA, Governo do Estado de Rondénia e o
Municipio de Candeias do Jamari-RO), iniciaram projeto de cessdo de terras para ocupacao e
desenvolvimento de lavoura e pecuaria. Mais tarde, foi transformado no Projeto de
Assentamento Florestal (PAF) Jequitiba, em razdo do local encontra-se na Sub-zona 2.1 do
Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico do Estado de Ronddnia (ZSEE) que ndo permite
expansdo da lavoura e pecuéria.

A susceptibilidade das fronteiras da Floresta Nacional de Jacunda esta justamente no
seu entorno. No Mapa 7, observa-se que a oeste, estad localizado o municipio de Porto Velho-
RO, no qual se encontra a Reserva Extrativista do Lago do Cunid e os distritos de Calama, Sdo
Carlos e Nazaré. Ainda a oeste, saindo a esquerda na BR 364, a 50 km da capital, ha duas
guarnicdes de vigilantes armados (entrada e saida) em percurso que passa por estrada
encimando a barragem da Hidroelétrica de Samuel. Logo em seguida, apresenta-se a Linha 45,
que perpassa 0 povoado de Vila Nova Samuel, Distrito do Municipio de Candeias, principal
acesso por terra para a Flona de Jacunda. A alguns quildmetros desse povoado, ao sul da Flona
e, a nordeste, estrada do Candeias ou dos Soldados da Borracha, com acesso ao Rio Ji-Parana

ou Machado, encontra-se o Projeto de Assentamento Florestal (PAF) Jequitiba.
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Mapa 7 — Entorno da FLONA de Jacunda
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Fonte: Acervo do SFB (2011)

Conforme os levantamentos socioeconémicos demostrados no Plano de Manejo
Florestal de 2010 do ICMBIo, o entorno da Floresta Nacional de Jacunda estad composto por
seis Unidades Regionais, das quais quatro constituem a Zona de Amortecimento que,
“Compreende 0 entorno da Flona, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricdes especificas. Visa a minimizar os impactos negativos causados pelas atividades
antrépicas do entorno da UC” (ICMBio, 2010a). No Mapa 8, apresentam-se as Unidades
Regionais do entorno da Flona e destaca-se as unidades localizadas na Zona de Amortecimento.
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Mapa 8 — Unidades Regionais do entorno da FLONA de Jacunda
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Fonte: Adaptado pela autora com base no acervo ICMbio (2010a)

Diante da importancia dessa zona para a sustentabilidade da FLONA de Jacunda, foi
imprescindivel averiguar as caracteristicas da populacdo residente nessas unidades regionais.
Conforme consta no Plano de Manejo (ICMBio, 2010a), as populagdes que habitam essas
regides do entorno s@o consideradas tradicionais. Na Unidade Regional Rio Madeira,
identificada como a mais adensada e composta pelas localidades dos distritos de Calama, S&o
Carlos, bem como das comunidades de Nazaré, Papagaios, Conceicdo do Galera, Santa
Catarina, Curicacas, Carand, Itacod e Cunid, s@o populagdes ribeirinhas que realizam
agricultura de subsisténcia, com o cultivo da mandioca para a producdo de farinha, do feijao,
do milho, verduras, legumes e praticam o extrativismo vegetal, principalmente do acai, da
castanha-do-Brasil, de dleos e de plantas medicinais; e, ainda, o extrativismo animal. No caso,
a pesca para sustento e comercializacdo. Apesar de ocuparem a mesma Unidade Regional, as
populagOes locais apresentam as suas peculiaridades no que concerne o grau de povoamento e
infraestrutura. O Distrito de Calama é considerado o mais urbanizado e conta com melhor
estrutura residencial.

Analisando os estudos apontados no plano de manejo, constata-se que as populacdes
que compdem as comunidades que residem no entorno da Floresta Nacional de Jacunda,
aproximadamente 230 familias, dividem opinides distintas com relagdo a transformacéo da

floresta em unidade de conservacdo. Como o da comunidade do distrito de Calama que
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“identifica a FLONA como éarea de extrativismo, considerada como de elevado potencial
madeireiro” (ICMBio, 2010a). J& os moradores da comunidade de Santa Catarina, que fica
proximo aos limites da FLONA, ndo se mostraram receptivos com as transformacdes geradas

pela a criacdo dessa unidade de conservacdo de uso sustentavel. Conforme ICMBIo (2010a):

Entretanto, a criacdo da UC, em parte, frustrou a expectativa da populacdo ja que o
local de moradia ficou fora da unidade de conservacao estando a maior parte da area
que exploram dentro dos limites da unidade.

Esta situacdo gerou um impasse entre os comunitarios que alegam néo ser justo pagar
arrendamento dos produtos explorados dentro da FLONA de Jacunda.

O alento é que com a criacdo da FLONA de Jacunda os grileiros, que estavam
invadindo a area de exploragdo dos comunitarios, sairam da regido e o lago Mururé
passou a ter uma atengdo maior da fiscalizacdo coibindo a pesca predatéria praticada
por pescadores de fora da comunidade.

Em virtude da proximidade geogréafica imediata, observa-se que a pressao direta na
Flona de Jacunda é exercida por populagdes do municipio de Candeias e do seu Distrito, Vila
Nova Samuel e nas imediacdes do Projeto de Assentamento Florestal (PAF) Jequitiba,
localizado na zona de amortecimento da Unidade Regional Sul. De acordo com Pinagé, Osako
e Rego (2014, p. 163 -164):

Conforme levantamentos do Servico Florestal Brasileiro, que fazem parte dos estudos
prévios ao edital de concessdo florestal, e o plano de manejo da unidade de
conservagdo (ICMBio, 2010), o principal vetor de antropismo entra pela sua por¢do
sudoeste, no limite com o Projeto de Assentamento Florestal (PAF) Jequitiba, que foi
criado em 2007 com o intuito de assentar trabalhadores para o manejo florestal
comunitario. Varias estradas foram construidas para dar acesso aos lotes do PAF,
sendo paralelas e distanciadas entre si por 5 km. Algumas dessas estradas foram
abertas entre 2001 e 2003, em area que atualmente pertence a FLONA, que foi criada
apenas em 2004.

Enfatiza-se que nos anos de 2001 e 2002 houve, no municipio de Candeias do Jamari,
efervescéncia social, politica e estatal em torno do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), elaborado pelo INCRA. A fase inicial do que mais tarde viria a se tonar o PAF Jequitiba,
o0 PDS tinha a auspiciosa missao de realizar um grande assentamento de familias na parte sul
da futura FLONA de Jacunda, como exposto, criada pelo Decreto Federal em 01 de dezembro
de 2004, com area oficial de 220.644,52 hectares, com sobreposi¢des de areas nos municipios

de Porto Velho e Candeias do Jamari-RO. Em sintese, o PDS tinha as seguintes metas:

a) - Regularizar a destinacdo juridico-fundiaria de uma area de aproximadamente
144.000 ha., conferindo-lhe a personalidade juridica de PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PRODUCAO FLORESTAL;
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b) - Assentar, formalmente, 1.400 (mil e quatrocentas) familias de trabalhadores
florestais, ao longo de 03 (trés) anos, iniciando em 2003, por 650 familias, ja
selecionadas;

c) - Incentivar a criacdo e funcionamento de, pelo menos, 20 (vinte) Associa¢bes de
Produtores e 02 (duas) ou mais Cooperativas de Producdo, de base florestal, na area;
d) - Conceder, via contrato por instrumento publico, a Concessdo do Direito Real de
Uso da area aos assentados;

e) - Financiar e assistir tecnicamente a construcdo de 650 casas, durante os 03 (trés)
primeiros anos de execucdo do Projeto e, posteriormente, complementar os créditos
de apoio e material de construcdo aos demais assentados;

f) - Promover 0 acesso ao crédito para extragdo, beneficiamento, industrializacéo,
armazenamento e comercializacdo, de todos os produtos que vierem a ser produzidos
pelos assentados, através das fontes de créditos formais e informais, nacionais e
internacionais (preferencialmente a fundo perdido, ou a juros subsidiados - PRONAF-
Verde, PNAEF, PAC), de forma a contribuir para a consolidacdo do Projeto, a médio
prazo, gerando rendas para os assentados;

g) - Estruturar um eficiente sistema de assisténcia técnica e extensdo florestal, através
da AREF e EMATER, com apoio da ELETRONOR’FE, e assessoramento da
EMBRAPA, CEPAC e outros 6rgdos, para atender as demandas dos programas de
fomento e produgdo, necessarios ao desenvolvimento do PDS Jequitiba, a fim de
impulsionar o crescimento econémico dos assentados;

h) - Qualificar para a lide florestal, nos termos. econdmico-ecolégicos em que estdo
sendo projetadas as atividades a serem desenvolvidas na area epigrafada, nos 03 (trés)
primeiros anos, 650 (seiscentas e cinquenta) familias de trabalhadores florestais e, até
0 5° ano da instalagdo do PDS, todos os assentados deverdo estar capacitados para
realizar, de forma coletiva, com eficiéncia e eficacia, todas as atividades previstas e
necessarias ao hom desempenho do Projeto (Rondénia, 2003).

E finaliza quanto as metas:

Neste sentido, € meta incondicional a realizagdo de um Cadastramento dos
Beneficiarios atuais, e futuros do Projeto, cuja atividade continuara sendo exercida
pelo INCRA, ao longo do tempo para inserir- novos beneficiarios, considerando a
capacidade de lotacdo da éarea, estimada em 1.400 familias, utilizando-se de um
modelo de ficha informatizavel, via SIPRA, de sorte a facilitar a atualizagdo cadastral
permanente dos assentados, em qualquer momento que se desejar, ou for preciso
(Rondbnia, 2003).

Conforme dados extraidos da Ac¢do Civil Pablica n°® 0004677-25.2003.4.01.4100,
originaria da 5% Vara Federal Ambiental e Agréria da Secéo Judiciaria de Rondénia (SJRO) , o
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Ronddnia promoveram agao de
dano ambiental contra o PDS, em desfavor do Governo Federal por acdo de suas autarquias
INCRA e IBAMA, Governo do Estado de Rondbénia, por atividades de sua Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental-SEDAM, do Municipio de Candeias do Jamari; bem como da
Cooperativa Agroflorestal de Candeias do Jamari (COOAFCAN).

De acordo com as denlncias da época, 6rgaos publicos chancelavam, embasados em
suas competéncias, 0 necessario para a fruicdo do PDS. O INCRA, operando na concessao de
declaracGes de posses na area e celebrando contratos de concesséo de direito real de uso, a titulo

gratuito, da base fundiaria em questdo. O Governo do Estado de Rond6nia, através da SEDAM,
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concedendo licencgas, autorizagcbes de desmatamentos e queimadas, transportes de produtos
florestais na area e de homologacdo de plano de manejo florestal. Isso, considerando a
localizacédo da area do PDS (subzona 2.1), passivel de manejo florestal, segundo o zoneamento
socioecondmico-ecoldgico de Rondbnia, conquanto constituida basicamente de area de
inexpressiva conversdo das terras florestais, com potencialidades naturais, notadamente, rios e
florestas (Rond6nia, 2000).

O IBAMA, concedendo autorizagdes ou homologacdo de manejo florestal, bem como
expedindo a guia para Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais (ATPF), para os
empreendimentos locais. Consequentemente, as atividades de fiscalizacdo da prdpria autarquia
prejudicavam-se, dado o avan¢o do desmatamento com o cadastramento de inimeros
interessados. Imagens de satélite demonstraram o desmatamento nos anos de 2001 e 2002 de
cerca de 2.3884,8865 ha de extensdo de area ocupada por vegetacdo predominante de floresta
primaria tropical. O municipio de Candeias era o responsavel pelas obras de infraestrutura do
PDS, construcdo de estradas, pontes e demais obras necessarias para o transporte de produtos
florestais e agricolas. Por efeito, fomentava novas invasdes, uma vez que cadastrava novos
interessados para a ocupacao da area, juntamente com a COOAFCAN.

Do embate juridico-politico, produziram os autores e réus da referida Acdo Civil
Publica, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em 04/11/2005, estabelecendo
procedimentos técnicos e correspondentes compromissos para 0 aproveitamento racional da
area referente ao PDS, destinando a pessoas previamente selecionadas e com aptiddo a forma
de sua implantacdo. O PDS foi paralisado por decisdo judicial liminar, em 12 de setembro de
2003 (MPF e MPE de Rondbnia - Acdo Civil Publica n°® 0004677-25.2003.4.01.4100). Em
04/11/2005, conforme o TAC, os réus firmaram o compromisso de legalizar o PDS Jequitiba,

com o0s seguintes objetivos:

[...] garantir a implantacéo, o desenvolvimento e a consolidacdo do referido Projeto,
de forma harménica, em termos econdmico, ambiental e social, assegurando o bem-
estar socioecondmico dos Produtores, Florestais Familiares a serem legalmente
assentados e a integridade dos meios fisico e bioticos da area, notadamente da fauna
e flora local, promovendo o equilibrio entre as acdes de produgdo econdmica e a
conservacdo do meio ambiente em conformidade com a legislacdo ambiental e fiscal,
de @mbitos federal e estadual, em consonancia com a legislagdo agréria e conexa
vigentes (INCRA, 2023).

Através da Portaria n® 1.141 de 19/12/2003, o INCRA cria a modalidade de Projeto de
Assentamento Florestal (PAF). Conforme o Primeiro artigo, esse modelo de Assentamento foi

“destinado a éareas com aptiddo para a producdo familiar comunitaria e sustentavel,
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especialmente aplicavel a regido norte” (INCRA, 2003). Por conseguinte, visando atender um
dos acordos firmados no TAC, em 18 de julho de 2007, por meio da portaria de n° 37, O INCRA

resolve:

Art. 1 — Aprovar a proposta de destinacdo, para assentamentos de trabalhadores
florestais, do imovel rural denominado Gleba Jacunda (Parte), com area de
137.087,0000 ha (cento e trinta mil e oitenta e sete hectares), localizado no municipio
de Candeias do Jamari, no Estado de Ronddnia, que prevé a criacdo de 597 Unidades
de Exploracdo Florestal;

Art. 2 Criar o PROJETO DE ASSENTAMENTO FLORESTAL PAF
JEQUITIBA, codigo SIPRARO163000, a ser implantado e desenvolvido por esta
Superintendéncia Regional e demais parceiros, em articulagdo com a Diretoria de
Obtencéo de Terras e Implantag8o de Projetos e Assentamentos;

Art. 3 AUTORIZAR a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos a
promover as modificacbes e adaptacdes que, no curso da execucdo, se fizerem
necessario para a consecugdo dos objetivos propostos do Projeto... (INCRA, 2007).

Conforme o Plano de Manejo elaborado pelo ICMBIio (2010a), o PAF Jequitiba
abrange o espaco territorial da area estratégica externa a Flona de Jacunda, identificada como

AEE 11l — PAF Jequitiba, possui a seguinte descricao:

E uma érea de aproximadamente 70 mil hectares destinada, pelo INCRA, para a
criacdo de um projeto de assentamento florestal. A area, que faz limite com a FLONA
de Jacundd, ainda ndo foi regularizada e é alvo de intenso processo de grilagem de
terras publicas, o que tem acarretado grandes desmatamentos para formagdo de
pastagem, atingindo, inclusive, a FLONA de Jacunda (ICMBio, 2010a).

Em maio de 2014, o INCRA emitiu a Ordem de Servigo n° 32/2014, para realizacdo
dos trabalhos de campo objetivando a elaboracdo do Plano de Manejo Sustentavel. Contudo,
tendo-se deparado com outra equipe de campo realizando picadas dentro da reserva para o
manejo comunitario, dirigiram-se para outro ponto da reserva. Ainda assim, encontraram 15
pessoas (familias), cada uma com decisfes liminares concedidas judicialmente, impedindo o
trabalho de levantamento de esséncias florestais.

Constatou-se, em relatdrio fornecido por funcionario do INCRA em dezembro de
2023, que aproximadamente 12% das familias que foram assentadas estdo ocupando seus lotes
no PAF Jequitiba e desenvolvem a agropecuaria. O referido relatorio descreve que foi detectado

desmatamento de grande proporc¢édo na area do PAF.

O Projeto de Assentamento Florestal criado para que os beneficiarios explorassem a
floresta de forma sustentavel, através da exploracdo econdmica extrativista, ndo existe
mais. Os proprios assentados regulares pelo INCRA, desenvolvem atividades
agropecudria e nenhuma familia desenvolve atividade extrativista (INCRA, 2023, p.
4).
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Para o INCRA, a razdo do insucesso prende-se a concessao de liminares, embora 0s
Contratos de Concesséo de Direito Real de Uso nunca transferiram o dominio definitivo, ainda
que tenha havido essa expectativa para os detentores dos contratos, apos 10 anos. Em relacao
ao PAF a autarquia federal evoca a sensacédo de perda: “Infelizmente 0 INCRA perdeu a gestéo
sobre a area do PAF Jequitiba. O que poderia ter sido um modelo de assentamento sustentavel
na Amazonia, com uso multiplo da floresta e replicado em outros Estados, transformou-se num
grande problema social e ambiental”.

Como o Governo do Estado de Ronddnia possui competéncia para definir e/ou alterar
0 Zoneamento Socioecondmico-ecologico, ha imaginario do discurso politico e social a
expectativa de que a area em questdo seja considerada como Zona 1, onde se permite as
atividades agricolas e pecuérias. E ndo mais como Zona 2, onde essas praticas sao proibidas.

No recorte temporal em anélise, desde o processo de criagdo, o espago sobreposto entre
0s municipios de Porto Velho e Candeias do Jamari, que a partir de 2004 se transformou em
unidade de conservacéo de uso sustentavel denominada por Floresta Nacional de Jacundé sofre
influéncias, do ponto de vista da analise do discurso, de fatores intercambiantes que geram o
imaginario amazonico internacional, nacional e local. Para esta diretriz de anélise serve-se do
conceito de Orlandi (2020, p. 39), segundo a qual formacdes imaginarias podem resultar da

interacdo de relacdo de forca, de sentido e antecipacdo. Conforme a autora:

[...] Os sentidos resultam de relagdes: um discurso aponta para outros que o sustentam,
assim como dizeres futuros. Todo discurso é visto como um estado de um processo
discurso mais amplo, continuo. N&o hg, desse modo, comego absoluto nem ponto final
para o discurso. Um dizer tem relacdo com outros dizeres realizados, imaginados ou
possiveis. Por outro lado, segundo 0 mecanismo de antecipacdo, todo o sujeito tem a
capacidade de experimentar, ou melhor, de colocar-se no lugar do seu interlocutor
‘ouve’ suas palavras. Ele antecipa assim a seu interlocutor quanto ao sentido que suas
palavras produzem. Esse mecanismo regula a argumentacéo, de tal forma que o sujeito
dird de um modo, ou de outro, segundo o efeito que pensa produzir em seu ouvinte.
Este aspecto varia amplamente desde a previsdo de um interlocutor que é seu cumplice
até aquele que, no outro extremo, ele prevé como adversario absoluto. [...] Na relacdo
de forga podemos dizer que o lugar do qual fala o sujeito é constitutivo do que ele diz.
[...] O padre fala de um lugar em que suas palavras tem uma autoridade determinada
junto aos fieis etc. Como nossa sociedade € constituida por relagdes hierarquizadas,
sdo relacBes de forca, sustentado no poder, desses diferentes lugares que fazem valer
na comunicacao.

Com essas premissas, tem-se que o sentido da criagdo da FLONA Jacundd, aponta para
uma norma derivada de uma pressdo social originaria do PAF-Jequitiba, que por sua vez foi
resultado do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel que devido a questdes de ordem juridica

ndo fora implantado da concepcdo que originalmente previa a construgdo de agrovilas.
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Partindo-se nesse sentido chega-se ao discurso do militar do “vazio amazonico”, do integrar

para ndo entregar.

3.2 O manejo florestal comunitario

As distintas visdes do ser humano em relacdo as florestas vém sendo modificadas ao
longo das décadas. Ha os que ainda veem a floresta apenas como fonte de riqueza inesgotavel
e que aparentemente ndo reconhecem a sua importancia para a manutencdo da biodiversidade
e da sustentabilidade do planeta. Esses desmatam e queimam a vegetacdo nativa sem se
preocupar com a sua regeneracao; e ha os que necessitam da floresta em pé, como os povos que
vivem em comunidades tradicionais e o Estado que, compde esse processo motivado pelas
pressdes de parte da sociedade civil organizada local e internacional, que atesta o valor que as
florestas tém para a manutencdo do clima, do ciclo hidroldgico, da gestdo hidrica, para o
sustento de familias rurais, entre outros. A area onde se criou a Flona da Jacunda possui esses
atributos. Esse reconhecimento consta no Projeto de Conservacédo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Biologica Brasileira (PROBIO) do Ministério do Meio Ambiente que, a partir de
2007, passou a identificar e a mapear a diversidade bioldgica dos biomas brasileiros. A Floresta
Nacional de Jacunda esta na categoria das areas que foram classificadas como de importancia
bioldgica extremamente alta para conservacao e utilizagdo sustentavel.

Com a adocéo de sistemas juridicos de protecdo e gestdo das florestas coordenados
pelo Estado, detentor do poder juridico-administrativo, as populacdes que se estabeleceram nas
areas onde foram criadas as unidades de conservacdo de uso sustentavel adquirem o usufruto
dos recursos florestais de forma orientada e regularizada. Uma vez transformadas em unidades
de conservacdo, mesmo que de uso sustentavel, as florestas passam a ter seus territorios
zoneados. De acordo com a Lei 9.985, que criou o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza (SNUC) em seu artigo 2°:

XVI - zoneamento: defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservacao
com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar 0s
meios e as condicfes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados
de forma harmoénica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (Brasil, 2000).

Segundo o entendimento de Juras (2010, p. 235):
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Atualmente, o zoneamento € regulamentado como zoneamento ecolégico-econémico
(ZEE) pelo Decreto no 4.297, 10 de julho de 2002. Conforme esse decreto, o ZEE é
um instrumento de planejamento do uso do solo e estabelece diretrizes para a
distribuicdo espacial das atividades econdmicas, criando vedacdes, restrices e
alternativas de exploragdo do territorio. Para tanto, deve levar em conta a importancia
ecoldgica, as limitacbes e as fragilidades dos ecossistemas, tendo em vista a
sustentabilidade ecoldgica, econdémica e social. As suas diretrizes devem
compatibilizar o crescimento econémico e a prote¢do dos recursos naturais.

Por conseguinte, pela portaria de nimero 40 de 16 de junho de 2011, a Floresta
Nacional de Jacunda tem o seu Plano de Manejo aprovado pelo presidente do ICMBIio em
exercicio. Conforme consta no referido plano, a zona destinada ao manejo florestal comunitario
ficou com uma &rea de 50.330 hectares, o que representa 22,70% da unidade de conservagao.
Essa zona estd caracterizada por conter &reas naturais com poucas alteragdes humanas,
exploracdo de recursos florestais, com excecdo da retirada da madeira (ICMBio, 2011). O
reconhecimento do zoneamento realizado foi constatado no decorrer da pesquisa conforme
entrevista concedida pelo engenheiro florestal Alvaro Patrik Cortez Soares, ao ser questionado
se é zoneado o espaco que a MADEFLONA esta autorizada a retirar material lenhoso e se € so

madeira que é extraida, respondeu que:

Toda a unidade de conservagdo tem o seu plano de manejo ou plano de gestdo. Esse
plano é elaborado pelo ICMbio, onde é feito o zoneamento. Entdo, se tem zona de
manejo de conservacao. Enfim de acordo com as caracteristicas da unidade o ICMbio
faz essa subdivisdo. No caso especifico da Flona de Jacunda, salvo engano, sao trés
zonas. A zona de manejo primitiva, zona de manejo empresarial e zona de manejo
comunitario. Entdo, a MADEFLONA atua na zona de manejo empresarial. Salientou
que essa informacdo deve ser conferida, mas € mais ou menos isso. Com esse
zoneamento vem outro 6rgédo que é o servico Florestal Brasileiro, que a partir da area
zoneada faz um estudo econémico e vai fazer a licitacdo, dando, por conseguinte,
origem a licitacdo da area. A empresa vencedora assina o contrato de concessao e vai
explorar essa area (Soares, 2023).

Ressalta-se que as entrevistas corroboram para a analise das a¢Ges ocorridas no interior

e entorno da Flona de Jacunda, conforme Ferreira (2002, p. 330):

Ainda que objeto de poucos estudos metodoldgicos mais consistentes, a historia oral,
ndo como uma disciplina, mas como um método de pesquisa que produz uma fonte
especial, tem-se revelado um instrumento importante no sentido de possibilitar uma
melhor compreensdo da construcdo das estratégias e das representacdes de grupos ou
individuos nas diferentes sociedades.

Com base na Instrugdo Normativa n° 16 (ICMBio, 2011), o manejo Florestal

representa “a execucdo de planos do manejo florestal realizada pelos povos e comunidades
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tradicionais beneficiarios das Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
e Florestas Nacionais”. Considerando o zoneamento da Flona de Jacunda, no Mapa 9 demostra-
se a area destinada para 0 Manejo Florestal Comunitario e a sua localizacdo entre as zonas

primitiva e de amortecimento.

Mapa 9 — FLONA de Jacunda: Zona manejo comunitario
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Fonte: Adaptado pela autora com base no acervo ICMbio (2010a)

O manejo florestal comunitario tem sido apontado como “estratégia para a
conservacdo da biodiversidade aliada a melhoria da qualidade dos povos e comunidades
tradicionais da floresta amazé6nica” (ICMBio, 2019). Também tem “fortalecido o uso
responsavel dos recursos naturais e permitido a comercializacdo responsavel dos produtos
florestais”. (ICMBio, 2019). No que tange a unidade de conservagdo Flona de Jacunda,
constatou-se in loco, que ainda nédo foi efetivado um plano de manejo comunitario ou familiar.
Porém, as familias que habitam no entorno da Flona praticam a agricultura de subsisténcia, a
pecudria extensiva e o extrativismo vegetal e animal oriundos da flora e da fauna dos rios que

drenam a area da UCs. As principais espécies vegetais de interesse econdmico ndo madeireiro
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que podem ser extraidos pela populacdo das comunidades que vivem no entorno da Flona, estdo

representados no Quadro 2.

Quadro 2 — Espécies vegetais de interesse ndo madeireiro: FLONA de Jacunda

Nome Popular

Principais usos ndo madeireiros

Acai

Vinho e polpa de acai; palmito e palha para cobrir casas.

Andiroba

O 6leo das sementes é utilizado em massagens, matéria-prima
para sabonete ou como repelente de insetos.

Babacu

Aproveitamento em grande escala das améndoas (6leo, sabdo,
alimentacdo humana); folhas queimadas como adubo,
artesanato, cobertura de casas, carvao vegetal do fruto inteiro ou
de sua casca

Bacaba

Vinho de bacaba, améndoas para alimentacdo de suinos e aves,
folhas usadas para cobertura de casas, tronco serve como esteio,
viga e cabo de ferramentas.

Buriti

Alimento e refresco na alimentagdo humana (frutos,
inflorescéncias jovens), palmito, sagu extraido do fuste, agucar
extraido da seiva por cristalizacdo e materiais para artesanato.

Castanheira

Nozes (castanhas) para alimenta¢do humana
(subsisténcia e comercializagdo em grande escala), alimentacéao
de animais silvestres.

Cip6 Cravo

Propriedades medicinais: diarreia, estdmago, impoténcia devido
a fraqueza genital.

Cip6-Mil Homens

Uso medicinal: contusdo, diabete, gripe, infecgdes, mordida de
bichos, antitabagismo.

Utilitarios e objetos artesanais em fibras vegetais (cestarias,

Cipo-Titica trancados, entalhes, etc.).
A resina do fuste € medicinal; o 6leo de copaiba é utilizado como
Copaiba antibiotico, anti-inflamatorio natural, antibidtico poderoso e
outros fins.
Industria oleoquimica, farmacéutica, sabdes e cosméticos. Na
Denda alimentacdo humana ¢é usada na fabricacdo de margarinas,

gorduras sélidas, 6leo de cozinha, maionese, panificagio, leite e
chocolates artificiais.

Escada de Macaco

Uso medicinal: bronquite, coqueluche, tosse.

Uso medicinal: &cido U(rico, bexiga, erisipela, inflamacgéo

Imbé fhe L
reumatica, orquite, rins, tlcera
Jauari Palmito ,grand,e_e mL_Jito saboroso, fru:tos prpc_urados por peixes.
O coco é matéria-prima para confeccéo de joias.
Uso medicinal: com a substancia resinosa prepara-se um
Mata Pau .
unguento usado no tratamento das rachaduras dos seios.
Fabricacdo de biojoias; polpa e endosperma sdo utilizados na
Murumuru alimentacdo. Folhas novas podem fornecer fibras e producéo de
6leo.
Pataua Oleo da semente, refrescos feito dos frutos, fibras para utensilios
de caca e para paneiros.
Tucum Fibras utilizadas para confeccdo de tecidos grosseiros para

sacos, redes, linhas de pesca.

Fonte: Adaptado pela autora com base em SFB, Edital n® 1/2012, Anexo 4
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A andlise do Quadro 2 de espécies vegetais de interesse ndo madeireiro evidencia a
diversidade bioldgica da vegetacdo nativa da Floresta Nacional do Jacunda e as diversas formas
de usos que comprovam a importancia que ela tem para as comunidades tradicionais. Nos dados
apresentados no Plano de Manejo do ICMBIo (2010a), constata-se a relagdo extrativista da
populacdo do seu entorno. Um exemplo préatico séo “os moradores da comunidade de Curicacas,
que se localiza préximo aos limites da UCs, utilizam a FLONA de Jacundé para pescar no lago
de Curicacas e para o extrativismo de produtos florestais, como o acai, a castanha-do-Brasil e
0 6leo de copaiba™.

No mesmo sentido, a popula¢do da Comunidade de Carand, que esta localizada atras
da comunidade Conceicdo do Galera também pratica o extrativismo pesqueiro nos lagos
denominados de Laguinho e de Mururé; e, ainda, o extrativismo vegetal do acai e da castanha-
do-Brasil, explorados dentro da FLONA de Jacunda. Com essas caracteristicas do processo
historico de ocupacgdo, 0 espaco supre as populagdes na inteireza de suas necessidades vitais.
Para os pesquisadores Amaral e Amaral Neto (2005, p. 19), o entendimento é o de que “para 0s
pequenos agricultores e habitantes tradicionais as florestas representam ndo apenas uma fonte
continua de diversos produtos madeireiros e nao-madeireiros (madeira, frutas, caca, plantas
medicinais, 6leos e resinas), mas também um deposito de nutrientes”.

No levantamento de dados socioecondmicos realizado pelos profissionais do ICMBIo,
para a concretizacdo do Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo Floresta Nacional de
Jacunda, foram registrados em 2010, a presenca de seis grupos familiares tradicionais que
residiam dentro do interior da area que se tornou em UCs, nomeados de Nucleo Carand,
constituido por quatro familias, e 0 Nucleo Dona Preta composto por duas familias. Porém,
atualmente, conforme informacdes colhidas no decorrer da pesquisa, averiguou-se que ndo ha
familias morando no interior da Flona e que a saida delas foi de forma espontanea por suas
necessidades sem ter nenhuma relacdo com a concessao florestal.

Embora o MFC esteja contemplado na nova ordem ocupacional da FLONA, este plano
carece de olhar mais atento das politicas publicas. A existéncia dessas popula¢des no entorno é
considerada estratégicas no processo de vigilancia da FLONA, contudo, ndo possuem
condigdes e paridade econdmica em relacdo ao mesmo status quo conferido ao Manejo Florestal
Sustentavel Empresarial, instalado por forca de edital de licitacdo publica. Para Ritchie et al.
(2000 apud Amaral; Amaral Neto, 2005, p. 16),

O manejo florestal comunitario se diferencia significativamente da visdo puramente
econdmica e de mercado que orienta 0 manejo florestal empresarial. As comunidades
que dependem diretamente das florestas, relacionam-se com esse recurso a partir de
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diferentes perspectivas. Por exemplo, elas podem considerar as florestas com valor
espiritual (local onde viviam seus antecedentes, especialmente pelos indigenas), ou
COMO um recurso capaz de satisfazer as necessidades fisicas, sociais e econdmicas, de
forma individual e da coletividade.

Ainda que o Manejo Florestal Comunitario ndo esteja no mesmo patamar que o
Manejo Florestal Sustentavel Empresarial, no que que diz respeito a assisténcia técnica florestal
por parte dos 6rgdos gestores da UCs é notdrio a sua importancia para a sustentabilidade da
Flona. “O MFC também gera renda para as familias que manejam as florestas, pois ao mesmo
tempo em que promove a conservagdo da floresta em pé, movimenta a economia nas areas
rurais” (Soares; Santos; Lameira, 2022, p. 98), vai, portanto, além da subsisténcia dada a relacao
de pertencimento e espiritualidade que a floresta desperta na vida dessas populagbes que

carregam da “bandeira” dos ancestrais indigenas da regido.

3.3 Intercorréncias nos servicos de fiscalizagdes

A historia da floresta denominada FLONA de Jacunda, que atualmente conta com
protecdo juridica, pode ser analisada sob 6tica de varios prismas. O da floresta considera em si
mesma que resistiu as eras geoldgicas, detentora de indmeras riquezas, como as diversas
espécies da flora e da fauna, da expectativa para o turismo, dos recursos hidricos, mineraldgicos,
farmacos etc., potencialmente, aberta aos mais variados ramos exploratorios, seja econémico,
cientifico etc.

Neste topico analisa-se sua condicdo de existéncia. Ou seja, tenta-se trazer a luz os
registros das intervengdes humanas em maior ou menor grau, autorizadas pelo Estado ou
geradas por acdes antrdpicas clandestinas.

Tendo em vista tratar-se de grande extensdo de terras “vazias” com ricas fronteiras
naturais, ndo é incomum ocorréncias policiais e judiciais em torno da posse das terras que
circundam a Floresta Nacional de Jacunda. Em 2005, na operacdo “Terras Limpas™ a Policia
Federal prendeu funcionario do INCRA, o qual, segundo reportagem da revista eletrénica Carta
Capital (14, jan. 2020), foi “acusado de participar de uma quadrilha que transferiu cerca de 1
milhdo de hectares de terras do Estado a partir da emissédo de documentos falsos”, no Projeto
de Assentamento Flor do Amazonas, no municipio de Candeias do Jamari, principal via de
acesso a FLONA de Jacunda (Dolce, 2020). Nesse sentido Drummond, Franco e Oliveira
(2010), afirmam que a condi¢do de grandeza e fartura, atuam como fatores inibidores da

consciéncia politica voltada a existéncia conservacionistas de espacos dessa natureza. Veja-se:
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O reconhecimento da existéncia dessas fronteiras e o impeto de explora-las de forma
imprevidente une atores que, em outros aspectos, sdo muito diferentes entre si e que
por vezes tém até interesses conflitantes — grandes e pequenos agricultores,
trabalhadores sem-terra, assentados da reforma agraria, governantes, legisladores e
planejadores federais, estaduais e municipais, partidos politicos progressistas e
conservadores, garimpeiros e empresarios da extracdo e da transformacgéo mineral,
empresarios da construcao civil, do corte e da transformacéo industrial da madeira, o
setor de geracdo de energia hidrelétrica e os consumidores dessa energia — e assim por
diante. Apesar de todas as mudancas recentes para melhor, em termos da emergéncia
de uma consciéncia do valor dos biomas e dos ecossistemas bem preservados, essa
dinamica de ocupacéo de fronteiras continua a exercer um efeito amortecedor sobre a
consciéncia ambientalista do conjunto desses atores. A grandeza territorial e a farta
disponibilidade de recursos naturais do pais funcionam como inibidores de
consciéncia e de politicas conservacionistas (Drummond; Franco; Oliveira, 2010, p.
342).

Nessa condicdo de grandeza e fartura em abundéncia, constatou-se o registro do dano

ambiental, objeto da Acdo Publica ajuizada em 11 de abril de 2008, Processo n°
2008.41.00.2181-4, da Secdo Judiciaria da Justica Federal no Estado de Rondbénia, pelo
IBAMA contra o pecuarista Ademar Floréncio Seabra Neto. No registro dessa intercorréncia,

cujos danos de desmatamento e queima sem autorizacdo legal, e sem o devido licenciamento

da propriedade, destruicdo de &reas de preservacdo permanente, descaracterizagdo de areas de

Reserva Legal, que sdo peculiares no entorno da gleba Jacundad e FLONA de Jacunda, o Sr.

Ademar foi autuado em 19/12/2007, por fiscais do IBAMA sendo acusado de causar dano e

impedir a regeneracdo da vegetagédo natural. O infrator, conforme o Processo Administrativo
do IBAMA de n°02024.000013/2008, possuia quarenta cabecas de gado bovino no interior da

UCs. Na Figura 4, vé-se parte dos danos ambientais causados.

Figura 4 — Dano ambiental no interior da FLONA de Jacunda 2007
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Acervo ICMbio. Arquivo da Gestdo Integrada Cunid-Jacunda. Livro 4
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Considerando-se que o Brasil é signatario da Convencdo da Diversidade Biologica
(CDB) e que “assumiu compromisso em proteger seus biomas com meta de 30% para o da
Amazodnia, do qual tem a maioria de sua area protegida em UCs, que ndo oferecem o mesmo
grau de protecdo para a biodiversidade que as de protecdo integral” (Drummond; Franco;
Oliveira, 2010, p. 378-379), a impressa nacional e local, até como forma de pressédo, noticiam
acdes de crimes ambientais que ocorrem nessas UCs. No Quadro 3, apresenta-se as

intercorréncias que aconteceram na Flona de Jacunda e foram divulgadas.

Quadro 3 — Noticias de intercorréncias na Flona de Jacunda: 2018-2021

Data Intercorréncias Acdo Antrdpica Fonte
Fiscais do ICMBIo e policiaisem | Registro de Crimes
acdo para combater crimes | ambientais, como a
12 dez. 2018 ambientais em uma 4&rea da | retirada e transporte de | G1 Ronddnia
Flona, ficam isolados, pois as | madeira de forma
pontes que ddo acesso foram | ilegal no interior flona
destruidas criminalmente. de Jacunda.
Operacdo Verde Brasil 2 — A | As noticias apontam a
24 out. 2019 Flona foi inserida na operagdo | extracdo ilegal de | Pagina do ICMBio
que contou coma a presenca de | madeira dentro e no
12 mai. 2020 militares, funcionarios do | entorno da Flona, | G1 Rondbnia
ICMBio e IBAMA. A operagdo | praticas de queimadas
visava cumprir 0 decreto | e desmatamento.
Garantia da Leia e da Ordem
(LGO) do Governo Federal,
aplicada para as faixas de
fronteiras, terras indigenas e
unidades federais de
conservacao.
05 jun. 2021 Ambas noticias denunciam a | Invasdo e grilagem de | O GLOBO EPOCA
07 jun. 2021 invasdo e grilagem de terras | terras pertencente a | G 1 Rondonia
propagadas através do canal | UCs.
YouTube.
Operagdo Floresta Protegida | Invasdo,
08 dez. 2021 realizada pela Policia Federal | desmatamento e | G1 Rondbnia
com o intuito de investigar e | grilagem de terras
executar mandado de prisdo a | pertencente a Flona.
grupos de criminosos que
invadiram a area da Flona e
negociavam lotes de terras.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos sites de noticias G1 Ronddnia, O GLOBO EPOCA e
Pagina de Noticias do ICMBIo

Atualmente, no municipio de Porto Velho-RO, o Gnico jornal impresso disponivel é o
Diario da Amazénia. Assim sendo, as pesquisas realizadas de forma on line, na impressa digital

prendem-se ao fato de que as noticias relativas a FLONA de Jacunda encontram-se arquivadas
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digitalmente, de f4cil acesso por esta via, inclusive aquelas relativas as informag6es do Governo
do Estado de Rondonia.

A extensdo territorial da FLONA de Jacunda, embora, comparativamente, seja
aproximadamente trés vezes maior que a do municipio de Passo Fundo/RS, ou seja: 220.644 ha
/ 784,3° ha, corresponde ao equivalente a um terco da area de onde foi desmembrada, como
exposto, a Gleba de Jacunda com mais de 667 mil hectares. Essas grandezas salientadas a
exaustdo agucam a cobica humana, a ponto de, ainda que seja um terco de uma parcela
significativa, a FLONA de Jacunda é assediada, como demonstrado no Quadro 3 por agédo
predatdria. Nas pesquisas de campo, observou-se que o processo de vigilancia e fiscalizagdo é
realizado, de forma mais ostensiva, pela empresa Madeflona, detentora da outorga na FLONA
de Jacunda.

No periodo analisado ndo forma observados postos fiscais de 6rgdos oficiais. Apenas
uma placa de adverténcia indicativa de area da UCs. Esse relativo abandono por parte do Estado
ndo contrapde acbes clandestinas de maneira eficaz. As operacdes pontuais dos érgaos estatais,
embora de significativa relevancia, sao insuficientes para fazer frente as pressdes antropicas
que se alastram de forma “silenciosa e agressivas” nos espagos legalmente protegidos. De forma
que da ambiguidade do discurso politico na correlacdo de forcas entre o viés ambiental, e, de
outro lado econébmico-progressista, observa-se prevaléncia deste Gltimo. A exemplo deste fato
verificou-se o caso na UCs FLONA do Bom Futuro, que segundo pesquisa de Santos (2022, p.
52):

Em decorréncia de falhas institucionais observadas desde a sua criagdo em 1988, a
FLONA de Bom Futuro ndo possui infraestrutura adequada e nem demarcacao
fundiaria. O conselho consultivo foi criado em 2014 e seu plano de manejo foi
aprovado apenas em 2019 (ICMBio, 2019), exatos 31 anos apos a sua criacdo. Esses
fatores limitantes ndo foram um obstaculo para a conservacdo da floresta nos seus
primeiros sete anos de existéncia, quando ndo foram registrados desmatamentos
dentro dos seus limites. Porém, nos anos seguintes, a Floresta Nacional do Bom
Futuro passou a ser invadida por posseiros. Essa acdo se deu em dois momentos
distintos: no periodo de 1992 a 1998, quando toda a regido sofreu uma pressao
migratdria que culminou com a criagdo do municipio de Buritis em 1995, e a partir do
ano de 2000, quando se iniciou uma invasdo de forma intensa devido a invasdo de
terras publicas em toda a regido do territorio do Vale do Jamari. A auséncia de uma
acao constante de fiscalizacéo e intensificagdo das invasdes resultaram em um quadro
alarmante de degradacdo ambiental na FLONA de Bom Futuro com intenso furto de
madeira e desmatamento para implantacdo de pastagens e lavouras de subsisténcia,
porém no ano de 2009, foi iniciada a Operacdo Terra Nova, coordenada pelo IBAMA
e ICMBIo, que tinham como objetivo paralisar os ilicitos ambientais e recuperar a
gestdo da unidade, tendo como resultado a aplicacdo de 400 notificacbes para a
retirada do rebanho bovino do interior da UC e a lavratura de 100 autos de infragdo,
totalizando 40 milhdes em multas.

® Foi considerado a medida da area estabelecida pelo IBGE.
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Na referida pesquisa, a mesma fragilidade no sistema de vigilancia e fiscalizacao foi
observada em mais duas UCs: FLONA de Jacunda e FLONA do Jamari. Esta Gltima, com
menor impacto, ndo se investigara amilide a questdo, conquanto relevante para justificar a
solidez dos argumentos de fragilidade e abandono institucional da UCs. Com relagéo a Floresta
Nacional de Jacunda, o estudo apontou que as maiores taxas de desmatamentos ocorreram
durante os anos 2019 (5,11 km2) e 2020 (4,07 Km?2), contabilizando uma soma de 918 hectares
de é&rea desflorestada. Ainda, segundo Santos (2022, p. 81), entre os anos de 2010 a 2020 foram
registradas 84 autuac¢Oes administrativas pelo ICMBIo ligadas a agdes predatdrias na UCs de
Jacunda. Esses eventos também foram relatados na entrevista concedida pelo analista ambiental
do ICMBIo Cristiano Andrey Souza do Vale, que ao ser questionado se tinha conhecimento de
retirada da madeira ou recursos florestais de forma ilegal da FLONA, bem como de queimadas

e desmatamentos, ele nos fez os seguintes relatos:

Sim, por meio de levantamentos in loco, deniincias e monitoramento por imagens, é
possivel detectar alguns pontos de retirada ilegal de madeira e determinar areas de
pressdo neste tema o que permite focar as a¢des de fiscalizagdo nestes pontos.

Sim, no entorno da flona sdo catalogadas aproximadamente 447 propriedades
ocupadas ou abandonadas e se apresentam antropizadas com presenca de pasto e que
muitas praticam a queima nos periodos mais secos como acdo de manejo do solo,
sendo prejudicial também a FLONA, em razdo dos incéndios florestais (Vale, 2023).

Mantido o ritmo do avanco sobre as florestas, ter-se-&o, num futuro proximo, pequenas
“ilhas verdes” denominadas de UCs, em meio as pastagens, planta¢cdes de monocultura de soja,
milho etc., certamente simbolizara o resultado das correlacbes de forgas que dominardo e
refletirdo, de algum modo, 0s novos processos historicos de ocupacdo do espaco onde se
localiza a FLONA de Jacunda.

A facilitacdo do avanco sobre as florestas encontra-se, de forma explicita, no discurso
e na prética oficial, que paulatinamente facilita os processos de antropizacdo nos entornos da
UCs. A exemplo, a FLONA do Bom Futuro criada pelo Decreto n® 96.188/1988, possuia,
originalmente, a area estimada em 280.000 hectares. No entanto, por forca da Lei n°
12.249/2010, sofreu a reducdo de, aproximadamente 65% de sua extens&o territorial, sendo
doada ao Governo do Estado de Ronddnia os imoveis rurais de sua propriedade na area
originaria e desafetada (ISA, 2010). De modo que, por for¢a do dispositivo legal citado a UC
possui, atualmente, area de 97.357 ha. E ainda assim, sofre pressdo antropica, Santos (2022, p.
52).
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No que concerne a UCs FLONA de Jacundd, além das intervencdes ilicitas, observa-
se politicas ambientais no Estado de Rondo6nia que fragilizam a protecdo da unidade. A Lei
Complementar Estadual de n® 999/2018 que, extinguiu onze unidades de conservacao estaduais,
entre as quais a da Reserva Extrativista Soltado da Borracha, que pela posicdo estratégica
vulnera a Floresta Nacional de Jacunda, uma vez que, dada a proximidade com essa unidade de
conservacao federal, facilitaria o acesso de eventuais invasores. Conforme nos afirma Santos
(2022, p. 73-74),

anos de 2019 e 2020, um movimento de ocupacdo em direcdo as areas protegidas,
com o objetivo de obter o0 maximo de terras para a criacdo de gado e/ou soja, com
ocupaces se dando tanto em propriedades privadas no PAF Jequitibd quanto nos
Setores Jaquirana e Soldado da Borracha, iniciadas a partir de 2016, quando foram
fomentadas as primeiras tratativas relacionadas a atualizacdo do Zoneamento
Socioecondmico e Ecoldgico de Ronddnia. Na proposta encaminhada pelo Governo
de Ronddnia a Assembleia Legislativa, duas alteragdes significativas foram aprovadas
pelos membros da comissdo estadual do zoneamento e que afetam diretamente o
entorno da FLONA de Jacunda. A primeira, prevista no item 2.14 trata da
reclassificacdo de toda a Gleba Rio Preto, atualmente zona 2 para zona 1.2, mesmo
sendo uma &rea preservada e afetada por desmatamentos ilegais nos Gltimos cinco
anos.

O projeto de lei de autoria do executivo estadual ndo levou em consideragdo o estudo
prévio de impacto ambiental ou consulta publica as populacdes que seriam afetadas com tal
medida estatal. Dessa forma, dada a preocupacdo da sociedade civil organizada com a
necessidade de composicao entre o crescimento socioecondmico e o uso adequado dos recursos
naturais, bem como com o compromisso intergeracional os ministérios publicos estadual e
federal impetraram acdo direta de inconstitucionalidade.

A referida Lei foi julgada inconstitucional pelo judiciario por forca da Acao Civil
Publica de n° 0004677-25.2003.4.01.4100, originario da 5% Vara Federal Ambiental e Agraria
da Secdo Judiciaria da Justica Federal no Estado de Rondbnia, movida pelos Ministérios
Publicos Federal e Estadual. Porém, em 2021 através da Lei de n°® 1.089/2021 recria cinco
unidades de conservacdo das onze que haviam sido extintas, que também foi julgada
parcialmente inconstitucional.

Em suma, a profusdo de normas no torno das UC’s, demonstram, na correlacdo de
forcas entre a politica ambiental e a econdmica, a dificuldade de conciliacdo entre esses dois
segmentos sociais, cujos resultados apontam para a reducdo das UC’s, e, consequentemente a
reducdo da diversidade biologica, ainda que sejam, reconhecidamente, fundamentais para o

planeta.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como propoésito pesquisar a historia da Floresta Nacional de
Jacundé a partir da década de 1970 até o ano de 2022. O trabalho teve como problema a pergunta
centralizadora: - Como ocorreu 0 processo histérico de criagdo da Floresta Nacional de
Jacunda?

Em funcdo das informacdes levantadas e analisadas, constatou-se que 0 pProcesso
historico de criagdo da FLONA de Jacunda esta atrelado ao incentivo das politicas oficiais, nas
diversas vertentes de ocupacdo da Amazonia como: a construcdo de estradas, projetos de
assentamentos, doacdes de terras, estimulo a exploracdo da agricultura, pecuaria, de produtos
do extrativismo e madeiras para a exploracdo comercial. Os projetos oficiais, em particular o
Programa de Integracdo Nacional da Amazo6nia, em meados de 1960 com a construgdo BR 029
(atual BR 364) e os de colonizacdo, a partir da década de 1970 foram decisivos para o
crescimento da populacéo de Porto Velho, e 0 avanco sobre a floresta.

A pressdo antropica impactou de tal modo que Candeias do Jamari, ainda um bairro
de Porto Velho conhecido como Vila Candeias, é alcada a condicdo de municipio em 1992,
intensificando o desflorestamento para agricultura, pecuéria e exploracdo de madeira. Nesse
contexto, a criacdo da FLONA de Jacunda surge como alternativa para a conservagao da rica
biodiversidade local, indo ao encontro do processo historico de ocupacdo fortemente
influenciado pela visdo exploratoria e predatoria.

Na antiga historia da floresta, as populaces tradicionais, no caso os Karitianas
sofreram as consequéncias do primeiro impacto desse processo histérico, sede da futura
FLONA de Jacunda, na medida em que enfrentaram 0s novos ocupantes, e por eles tiveram
suas terras demarcadas. Em meados da década de 1970, o0 mesmo espago também foi ocupado
por brasileiros convocados para preencheram 0s “espagos vazios”, seduzidos e capitaneados
pelo lema da narrativa oficial militar “Amazonia: terra sem homens para homens sem-terra”.
Os chamados desbravadores da década de 1970 foram distribuidos as diversas partes do entéo,
ex-Territorio-RO, onde o INCRA implantara os Projetos Integrados de Colonizacédo (PIC) e 0s
Projetos de Assentamentos Dirigido (PAD).

Nos entornos da atual FLONA de Jacunda, a Coldnia Agricola de Candeias, sofreu
forte pressdo antrdpica a partir da década de 1980, decorrentes dos projetos de assentamentos
Vale do Jamari, o Projeto de Assentamento Rio Preto do Candeias, 0 Projeto de Assentamento
Cachoeira de Samuel, o Projeto de Assentamento Paraiso das Acacias e o Projeto Comunidade

Alternativa. Antes, porém, formavam um Unico espago de 667 mil hectares denominado Gleba
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Jacundd, dos quais desmembraram 220.644,52 hectares, para formacéo da Floresta Nacional de
Jacunda.

Compreendemos que as pressdes internacionais que ecoaram sobre o Brasil a partir
das grandes conferéncias ambientais, a ampliacdo das politicas voltadas para a prote¢do da
natureza, que colocaram o pais como signatario da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica
(CDB), foram primordiais para que a area que esta localizada a Flona de Jacunda se tornasse
uma unidade de conservacdo de uso sustentavel, pois toda a sua organizagédo esta ligada ao
SNUC, o qual ¢ oriundo das Politicas Ambientais implantadas no Brasil no inicio deste século.

Ao longo do processo histdrico de criacdo da FLONA, verificou-se a existéncia de
populacdes que vivem do extrativismo, integrando a Zona de Manejo Florestal Comunitario, e
ainda, os que desenvolvem a agricultura e pecuaria de pequena familia cuja posse de terra foi
mantida por decisdo judicial, em vista da questdo juridica que envolveu o Projeto de
Assentamento Florestal Jequitiba, area considerada de tensdo que registra pressdo antropica,
colocando em risco biodiversidade da Flona.

Essa efervescéncia de classes distintas e ocupacdo sociais dentro e nos entornos da
Floresta Nacional de Jacunda contrapde-se em diversos atores de politicas sociais e econémicas,
com maior ou menor impacto sobre a FLONA de Jacunda. Embora haja discordancias pontuais
quanto a eficacia da implantacdo do Plano de Manejo Empresarial Sustentavel (MFSE),
verificou-se 0 consenso quanto a essa técnica exploratoria, mas que enfrenta diversos desafios
da sustentabilidade. A vulnerabilidade da vigilancia e fiscalizacdo da area, devido ao déficit de
funcionarios das autarquias gestoras é exemplo préatico disso. Como se trata de um espaco rico
em florestas nativas, que faz fronteiras com areas de reservas extrativistas, vem sendo
constantemente tensionada.

Por conseguinte, entendemos que as politicas governamentais que promoveram o
povoamento para as terras do atual estado de Rondonia, que de forma desregrada gerou um
intenso desflorestamento, assim como as politicas ambientais desenvolvidas no Brasil,
principalmente no inicio do século XXI, representam os pilares dos processos historicos que

contribuiram para a criacdo da Floresta Nacional de Jacunda.
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

UNIVERSIDADE DE PASSO

FUNDO/ VICE-REITORIA DE Plataoforma
PESQUISA E POS- S %9‘“'

GRADUACAO - VRPPG/ UPF

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Memérias Rondonienses

Pesquisador: GIZELE ZANOTTO

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 61380122.4.0000.5342

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.619.682

Apresentacgao do Projeto:

Recolha de depoimentos e informagdes pela metodologia da abordagem qualitativa e histéria oral, realizada
via Google Forms, WhatsApp, Meet, gravador de voz, camera de gravagéo audio/video, depoimentos por
email, de acordo com a facilidade do entrevistado e possibilidade possivel de contato. O publico abrangido
sera de rondonienses, locais ou migrados para a regido no processo de formagdo do estado, em fins do
século XX, aos nossos dias.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

* Incentivar a reconstrugao de elementos constitutivos da meméria de grupos sociais, étnicos e culturais na
regido norte do pais, a partir dos registros de meméria orais, escritos e iconograficos, partindo de uma
ampla pesquisa de campo para a coleta dos dados e o posterior desenvolvimento de pesquisas e
publicagdes académicas.

» Possibilitar a valorizagdo da cultura popular por meio dos seus multiplos registros e expressdes de
memoria, com énfase na diversidade local e regional.

» Desenvolvimento de materiais didaticos, a partir dos conhecimentos produzidos, para uso das escolas em
Rondénia.

Objetivo Secundario:

» Pesquisas e organizagdo dos registros de memoaria orais, escritos e iconograficos de grupos sociais,
étnicos e culturais da regido norte do Brasil. * Identificar as representagdes e significados

Enderego: BR 285- Km 292 Campus | - 4° andar Centro Administrativo

Bairro: S&o José CEP: 99 .052-900
UF: RS Municipio: PASSO FUNDO
Telefone: (54)3316-8157 E-mail: cep@upf.br
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